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ONsO7Z,

TUSIAD, ¢zel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafin-
dan 1971 yihnda Anayasamizin ve Dernekler Kanununun ilgili bti-
krimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek
olup goniillii bir sivil toplum orgtitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar evrensel ilkelerine bagh, giri-
sim, inang ve dtistince ozgtirliiklerine saygili, yalnizca asli gérevlerine
odaklanmug etkin bir devletin varoldugu Tiirkiye'de, Atatiirk’iin ¢ag-
das wygarlhk bedefine ve ilkelerine sadik toplumsal yapinin gelismesi-
ne ve demokratik sivil toplum ve laik bukuk devleti anlayisinin yerles-
mesine yardimct olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve ku-
rumsal altyapisinin yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ablak: il-
kelerine uygun bir bicimde faaliyette bulunmasina calisir. TUSIAD,
uluslararas: entegrasyon hedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve hizmet
kesiminin rekabet grictiniin artirdlarak, uluslararasi ekonomik sistem-
de belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigine inanwr ve bu yonde ca-
hswr. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarimin yerlesmesinin
yanmisira, tilkenin insan ve dogal kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle
desteklenerek en etkin bicimde kullanimini,; verimlilik ve kalite yiikse-
lisini stivekli kilacak ortanun yaratilmas yoluyla rekabet gtictiniin ar-
trilmasini bedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke
grindeminde bulunan konularla ilgili gortislerini bilimsel ¢calismalar-
la destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden bareketle ka-
muoyunda tartisma platformlarinin olusmasini saglar.

“2006 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi: Istikrardan Siirdiiriile-
bilir Briytimeye” adli bu ¢calisma, 2005 Aralik ayy itibarvyla bilinen son
rakamlara ve 2005 yil sonu tabminlerine dayanilarak hazirlanmagtir.
Bu calismada 2005 ve 2000 yillar: icin verilen tabminler, metin icin-
de aksi belirtilmedikce, TUSIAD tahminleridir.

Bu ¢calhisma, TUSIAD Ekonomik Arastirmalar Boliimii tarafindan,
Dr. Umit Izmen koordinatéritigiinde Eren Ocakverdi, Onur Varol,
Dilek Ornek ve Zeynep Emre tarafindan hazirlanmistir. Yazi Kurulu,
raporun hazirlanmas: asamasinda goriis ve elestirilerini paylasan
Prof. Dr. Seyfettin Giirsel, Faik Oztrak, Dr. Haluk Tiikel, Zafer Yavan
ve Dog¢. Dr. Kamil Yilmaz'dan olusan Bilim Kurulu'na tesekktir eder.
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GENEL DEGERLENDIRME

2001 yilinda uygulanmaya baslanan istikrar programu ile birlikte, 2002-
2005 doneminde 4 yil kesintisiz buiytiyen Turkiye, enflasyonu da kont-
rol altina alabildi. Yurticinde ve yurtdisinda, akademik diinyanin, is
cevrelerinin, uluslararast ve uluslartisti ekonomi ile ilgili kuruluslarin
temsilcilerinin cogunlugu tarafindan teslim edilen bu parlak basari,
Turkiye'nin enflasyonla micadelede makas talihini yenebilecegini,
iceride ve disarida kanitlamis oldu. Ancak, bu basarinin ceyrek ytzyil
sonra gelmis olmasi, elde edilen kazanimlarin ne kadar dogal, kokla
ve kalict oldugu, ne kadar zorlama, tesadifi ve gecici oldugu konu-
sundaki tartismalart da beraberinde getirdi. Bu tartismalarla birlikte gi-
rilen 2006 yili, yil icinde sekillenecek ekonomi politikasi kararlart ve
uygulamalan ile Turkiye ekonomisinde iddia edilen yapisal doniisi-
miin gerceklesmis olup olmadiginin aciga cikacag: kritik bir yil olacak-
tir. 2006 yilini, son 10 yillik donemde énemli kilacak bazi temel fak-
torler bulunmaktadir. Bunlar arasinda, oncelikli unsur, saglanmis olan
basarmnin kaliciiginin test edilmesi olacakur. Ikinci unsur, ekonomi
politikalarinda para politikalarinin éneminin artacak olmasidir. 2006
yilinin siyasi gelismeler acisindan tasidigt onem ise, ekonominin, siya-
setten bagimsizlasma derecesini ortaya koyacaktir.

Krizden bu yana gecen donemde elde edilmis olan kazanimlarin bazi
kokli degisimlerden kaynaklanmast ve kalict olmast durumunda, bas-
ta cari islemler acig1 olmak tizere giindemde yer alan sorunlarin yone-
tilmesi mimkiin olacak, reform siirecinin is ve yatirim ortamina donik
diizenlemelere dogru genisletilip derinlestirilmesi ile birlikte, ekonomi-
deki buytime ve istikrarin giiclenmesi sireci devam edecektir. Diger
yandan, 2002-2005 dodneminde gorilen iyilesmelerin bazi rastlantisal
gelismelere dayanmasi ve bu nedenle bir stire sonra artitk devamliligi-
nin saglanmasinin imkansiz hale gelmesi durumunda, Turkiye, 1990l
yillar boyunca yasamis oldugu bir yil biiyliyen-bir yil daralan, dur-kalk
tipi bir ekonomik modelin icinden c¢ikamamis oldugunu kabul etmek
durumunda kalacaktir.

Son dort yildir devam eden hizli biiytime stirecinde milli gelir toplam-
da yaklasik ticte bir oraninda biytimius, kisi basina milli gelir ise, ku-
run deger kazanmasinin da etkisiyle, 5.000 dolar seviyelerine ulasmis-
tir. Canlt i¢ talebin yani sira, diinya ekonomisine entegrasyon devam et-
mis, ihracat 31 milyar dolardan 72,5 milyar dolara yiikselmistir. Biyu-
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me performansinin yani sira, kamu acigt ve borclanmasinda goriilen
iyilesme sayesinde enflasyon da kontrol altina alinmustir. Ancak, yuk-
sek biylime, kamu mali disiplini ve enflasyonun kontrol altina alindi-
g1 madalyonun arka yuziinde ise yiiksek ithalat artisi, yuksek cari is-
lemler acigi, yuksek issizlik orani ve reel kurda ciddi degerlenme yer
almaktadir. 2001-2005 yillari arasinda reel kur, %42 civarinda degerlen-
mis, ithalat artist ihracattan cok daha hizli olmus, toplam ithalat 41 mil-
yar dolardan 117 milyar dolara ytkselmis, 2001 yilinda 3,4 milyar do-
lar fazla veren cari islemler dengesi, 2005 yilinda milli gelirin %06’sinin
tzerinde 22,5 milyar dolarlik bir aciga donmis, 3,5 milyon istihdam ya-
ratilmasina ragmen, genel issizlik orani %9,5-10 seviyelerinin altina ce-
kilememistir.

Mevcut tablo, enflasyondaki distisiin esas belirleyicisinin reel kurdaki
degerlenme oldugu, kurdaki bu degerlenmenin ithalat: korikledigi, bu
kosullar altinda, yerli Gireticinin rekabet giiciniin giderek azalmasinin,
tretim ve istihdam tizerinde olumsuz etki yaptigt; nihayetinde ortaya
cikan dis acigin finansmaninin, bir noktanin 6tesinde mimkin olama-
yacagi biciminde yorumlanmistir. Bu yorumun bir uzantist olarak, 2006
yilinda i¢ ve dis siyasi gelismelerde yasanacak hareketlilik ile birlikte,
ekonomideki mevcut tablonun devam ettirilemeyecegi ve gostergeler-
de ciddi degisiklikler gortlecegi beklentisi dile getirilmektedir. 2002-
2005 buytume strecinin devam ettirilip ettirilemeyecegi 2006 yili icinde-
ki gelismelerle daha belirgin hale gelecektir.

2006 yili, ayni zamanda, Turkiye'nin ekonomi politikalarinda, cok siki
maliye politikasinin basat oldugu yaklasimin yerini para politikasinin
artan etkinligine biraktig1 bir yil olacaktr. Kamu maliyesinde saglanmis
olan siki disiplin ve bu disiplinle birlikte gelen biitce acigindaki drama-
tik dusts, i¢c borclanmanin kontrol altina alinmis olmasi, bekleyisler yo-
luyla enflasyon oraninin dismesinin ardindaki temel faktori olustur-
mustu. Bu siire boyunca %0,5 faiz disi fazla politikast uygulanmis, biit-
ce aciginin milli gelire orant 2001 yilinda % 17°den 2005 yilinda %3,3’e,
%23 olan faiz 6demelerinin orani ise % 9,4 seviyelerine, toplam kamu
borcunun milli gelire orani ise %106,4'ten %73,6’'ya inmistir. 2001 so-
nunda %068,5 olan tiiketici fiyatlart enflasyonu ise 2005 sonunda % 7,7
seviyesine gerilerken, bu donem icinde ortalama biiytime hizi %7,2 ol-
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mustur. 2006 yilinda bitce disiplinin devam etmesi beklendiginden
butce acig/milli gelir oraninin %3 seviyesinin de altina inmesi 6ngoril-
mektedir.

2006 yilinda enflasyonu daha da diistk seviyelere getirerek fiyat istik-
rarint saglama hedefinin daha da zorlasmis olmast; 6zellikle hizmet
sektort fiyatlarinda devam eden nispeten yliksek artislar, petrol ve em-
tia fiyatlarinin uluslararasi piyaslarda ytiksek seviyelerini koruma ihti-
mali, simdiye kadar uygulanmis olan ortiik enflasyon hedeflemesinden
acik enflasyon hedeflemesine gecilecek olmasi, para politikasinin
2006’da gecmis yillara kiyasla cok daha dikkatle izlenmesi gerektigini

gostermektedir.

2006 yilinda, siyasi gelismeler de ekonomi acisindan hassasiyet yarata-
bilecektir. Oncelikle diistiniilen, siyasi gelismeler karsisinda ekonomi
politikasinda meydana gelebilecek degisikliklerdir. 2007 yilinda cum-
hurbaskanligi ve milletvekili genel secim tartismalarinin gindeme otur-
masi, AB miizakere siireci, Kibris’ta ¢6ziim dinamikleri, Irak ve Ortado-
gu bolgesindeki gelismeler gibi ic ve dis siyasette yogun bir glindemin
yer alacagi 2006 yilinda, ekonomi politikalarinin rotasinin, siyasi gelis-
melerden etkilenmemesi birincil kosul olacaktir. Ekonomi politikalarin-
da, poptlizme donis yolunda herhangi bir isaret olmamasi durumun-
da bile, piyasalarin siyasi gelismelere bu beklenti ile verecegi tepki de
ekonomik dengeler acisindan dikkate alinmalidir. Kurun degerlenmeye
devam etmesi, cari islemler aciginin giderek artmasi, ytiksek issizlik di-
zeyi gibi mevcut sorunlar altinda, piyasalarin siyasi gelismelere verece-
gi ani ve ekonomik rasyoneli zorlayan tepkiler, dengeleri olumsuz et-
kileyebilecektir.

Tirkiye ekonomisinin 2006 yilinda siyasi gelismeler karsisinda gostere-
cegi direnc, yapisal dontisimde elde edilmis olan basarinin da bir bas-
ka kanitini olusturacaktr. Yapisal reform programi altinda bankacilik
sektorinde, kamu bankalarinda, merkez bankast bagimsizliginda, 6zel-
lestirme stirecinde, bagimsiz denetleyici kurullarda, kamu mali yoneti-
minde, tarim reformunda, piyasalarin deregiilasyonu ve liberalizasyo-
nunda atilmis olan adimlar, hi¢ siphesiz ekonominin, gecmiste basvu-
rulmus olan poptlist politika uygulamalarina donme yollarint 6nemli
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Olctide engellemistir. Diger bir deyisle, kamunun ekonomiye dogrudan
miuidahale cizgisinin cok asagiya cekilmis olmasi, kur seviyesini hedef-
leyen politikalarin, kamu bor¢ stokunun faiz hadleri ve kur hareketle-
rine duyarliliginin nispeten azalmis olmasi, yurticine giren yabanci ser-
maye akimlarinin vade ve yapu itibariyle eskiye oranla spekulatif dalga-
lanmalara daha az duyarli hale gelmis olmasi, piyasalarin verecekleri
tepkinin siddetini emebilecek ve etkilerinin uzanabilecegi alanlari sinir-
layabilecek 6nemli gelismelerdir. Bu kosullar altinda, ekonomi politika-
larinda rasyonel gidisattan sapilarak siyasetin etkisi altina girilme ihti-
malinin ve bu ihtimalin ekonomik dengelerde yaratabilecegi bozulma-

nin, eskiye oranla sinirl kalacagi disintlmektedir.

Bu degerlendirmeler cercevesinde, 2006 yili, 1980’lere dayanan stirecin
nihayetinde ekonomik yapinin, Turkiye'yi AB tyelik stirecine tasiyacak
bir nitelige evrilip evrilmediginin ortaya ¢iktigi bir yil olacaktir. Milli ge-
lir hesaplarinda beklenen revizyonun da 2006 yili icinde tamamlanma-
styla birlikte, yaklasik ticte bir artacak olan milli gelir, Turkiye'nin kisi
basina gelirde AB ortalamasi ile arasindaki ucurumun azalmasmnin yani
stra, bor¢ ve cari islemler acigi gibi milli gelire oran olarak bakilan bir
dizi gostergedeki performansinin da daha olumlu degerlendirilmesine
neden olacaktir. Normal kosullar altinda, mevcut yonelimlerin devam
etmesi ve ekonomik yapinin daha da gliclenmesi beklenmektedir. Boy-
lece, son ceyrek asir boyunca, ekonomide karar vericilerin stirekli kar-
st karstya kalmis oldugu istikrarsizlik, yavas yavas hafizalardan silinebi-
lecek, aynen enflasyonla miicadelede oldugu gibi, davranislar geriye
endeksli olmaktan ¢ikabilecektir. 2006 yilinda da ekonomide istikrar ve
buylme siirecinin devam etmesi, ekonomiye cok sayida olumsuzlugun
yasandigi gecmisin birikimiyle degil, bugliniin verileriyle bakma alis-
kanliginin yerlesmesini saglayacaktir. Boylece, gtinimtizde uluslararast
standartlarda olagan olan dusiik enflasyon, mali disiplin gibi olgularin,
Turkiye icin de gecerliligi kabul edilebilecek; Turkiye ancak bundan
sonra, gelecek donem ekonomik performansinin esas belirleyicileri
olan Uretim, piyasa ve kurumsal yapilardan kaynaklanan sorunlarla

kapsamlt olarak ilgilenme imkani bulacaktir.
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IMF anlasmasinin devam edecegi, bununla birlikte AB uyelik stirecin-
de tarama stirecinin sona ererek mevzuat uyumunun baslayacag: 2006
yilinda, ekonomik gostergelerdeki gidisatin devam etmesinin yant sira,
basta Girin ve hizmet piyasalari olmak tzere, piyasa dizenlemelerinin
AB standartlarina yakinsamast siireci, Turkiye'de is ve yatirim ortami
tizerinde olumlu sonuclar doguracaktir. Elde edilmis olan istikrarin Gize-
rine, yillardan beri el atilamamis olan yapisal konularda atilacak adim-
lar, mevcut yonelimlerin devam etmesine imkan saglayacakur. Ozellik-
le 2005 yilt icinde tartisiimaya baslanmis olan vergi sistemi ve kayitdist
ekonomi ile miicadele konularinda, 2006 yilinda arttk somut adimlar
atilmaya baslanmasi, ekonomik sektorlerin rekabet giiclerini destekle-
yici olacaktir.

Sonuc olarak, 2005 yilinda hararetli tartismalara sahne olan ekonomik
gostergelerdeki iyilesmelerin kapsami ve kaliciligi konularinin zaman
icinde giindemden dismesi beklenmektedir. Bununla birlikte, Turki-
ye'nin simdiye kadar gostermis oldugu performansin, dnemli olmakla
birlikte, uzun donemli stirdiirtilebilir kalkinma cizgisi acisindan yeterli
olmadig:r da gozden kacirilmamalidir. Istikrar dogrultusunda saglanan
basartya ragmen, reel ekonomideki yapisal dontisimiin basladigindan
soz etmek mumkin degildir. Turkiye'nin zengin tlkelerle arasindaki
gelismislik farkinin, nasil bir siirecte, hangi mekanizmalarla, ne boyut-
ta kapanabilecegi belli degildir. Dolayistyla, 2006 yilinda ekonominin
oncelikli gindeminde, Turkiye'yi gelecek 10 yillik siire icinde AB iye-
ligine hazirlayacak politika secenekleri agirlik kazanmaya baslamalidir.
Kisa vadeye hapsolan, giincel sorunlara iliskin tartismalar ve istikrar
kaygilarinin yerini, artik uzun vadeye bakan ve tretim yapisinin degi-
simini odaga alan arayislar almalidur.

2006-2014 yillart arasindaki donemi kapsayacagini disindigiimuiz AB
tyelik suireci, Turkiye ekonomisinde istikrar arayisi ile baslamis olan
degisimin, uretim yapisinin faktor ve sektorel bilesimleri ile bolgesel
dagilimi ve kurumsal cercevesine de genislemesini gerektirecektir. Bu
degisimin dogru yonetilmesi, Tirkiye'nin AB’ye tyelik stirecinin cok
daha kolay ve gerek Turkiye, gerekse AB tlkeleri icin cok daha az si-
kintili olmasini saglayacaktir. Ekonomik yapimnin en etkin bicimde do-
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niisimiiniin saglanmasi icin Turkiye'nin bir biylime stratejisine ihtiya-
ct oldugu aciktir. Bu nedenle, 6rnegin, cari acik karsisinda kur seviye-
si ile glindeme gelen tartismalar, yerini, ihracat fiyatlart yant sira fiyat
disindaki rekabet glicti unsurlarinin da yer aldigi tartismalara birakma-
lidir. Uretimde girdilerin diinya fiyatlarinda temin edilmesi, tiretimin yo-
gun ithal aramali kullanan yapisinin degisimi, ileri teknoloji Girlinlerinin
tretiminde saglanacak performans, hizmetler sektorii ihracatinin reka-
bet glicinlin artirilmasi, verimlilik artist icin izlenmesi gereken egitim
ve istihdam politikalari, piyasalarda giris engellerinin kaldirilmas: gibi
alternatifler tizerinde yapilacak calismalar ile piyasalarin cok daha et-
kin ve rekabetci calismasinin saglanmasi, uzun vadede kalict ve kesin
sonuclar verebilecektir. TUSIAD’in 2004 yilinda baslatmis oldugu biiyti-
me stratejisi projesi kapsaminda yapilmis ¢calismalarin, ekonomi ile ilgi-
li tim kesimlerin yapacaklari arastirmalar ile zenginlestirilmesi, Turki-
ye'nin ufkunu 1-2 yil ile sinirlamayip cok daha uzaga cevirmesine im-
kan saglayacaktir.
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KUTU: Tirkiye icin Stuirdiriilebilir Biiytime Stratejileri

TUSIAD 2004 yili Haziran ayinda "Tiirkiye Ekonomisi icin Stirdiiriilebilir Bilyiime
Stratejileri" basliklt bir proje baslatmistir. Bu proje cercevesinde toplam 7 adet ra-
por yayimlanmis ve 4 seminer dizenlenmistir.

Turkiye ekonomisi i¢in hayati 6nem tastyan cesitli konularin derinlemesine ince-
lendigi bu calismalardan elde edilen bulgular, Tirkiye ekonomisindeki biylime
surecini dogru tahlil etmek icin 6nemli ipuclart olusturmustur.

Proje cercevesinde ilk olarak, biyimenin kaynaklarini, makro, sektor ve firma
diizeyinde ayrintili bicimde inceleyen OECD’nin "Understanding Economic
Growth" isimli calismast TUSIAD tarafindan tiirkcelestirilerek "Ekonomik Biiyii-
meyi Anlamak" adi altinda yayimlanmistir. Bu ¢alisma, proje dahilinde yapilan
arastirmalarin kurumsal altyapisini hazirlamistir (bakiniz: EK-1).

Projenin "Turkiye’de Bluyume Perspektifleri: Makroekonomik Cerceve, Dinamik-
ler/Strateji" baslikli ilk raporunda, stirdiirilebilir buytime stirecinin teorik ve pra-
tik cercevesi, buytime dinamikleri ve bu dinamikleri etkileyen faktorler ile mak-
roekonomik politikalar tizerinde durulmus, Turkiye ekonomisinin 2015 yilina ka-
dar olan donemde izleyebilecegi buiyiime patikalari temel sektorler itibariyle al-
ternatif senaryolar altinda incelenmistir. Bu c¢alisma ile, gelecek 10 yila bakarak,
istihdam ve verimlilik artislar1 Gizerine insa edilen yiiksek ve istikrarli bir buyu-
me hizi saglanmasinin basta makroekonomik istikrar olmak tizere kosullart be-
lirlenmis; izlenmesi gereken politikalar ve kurumsal cerceve cizilmistir (bakiniz:
EK-2).

"Tirkiye’de Uretim Yapist" baslikli raporda, tilkemizdeki tiretim yapisi, hem gir-
di saglayan sektorler hem de sektorel talep bilesenleri itibariyle incelenmistir. Bu
incelemenin de ortaya koydugu gibi, Tiirkiye’de tretim yapist, yiiksek oranda ara
malina gereksinim duymaktadir. Tirkiye, diger alanlarda gosterdigi performansa
ragmen, ileri teknoloji ile Gretimde yeterli performanst gosterememektedir. Bu-
gln, dis ticaret acigt, dis borg birikimi, issizlik ve gelir esitsizligi gibi kronikles-
mis olan bir dizi ekonomik sorunun temelinde Uretim yapisindan kaynaklanan
bozukluklar yatmaktadir. Dolayisiyla, kronik sounlarla miicadele edebilmek icin
glindelik ¢oziimler degil, mevcut tretim yapisini degistirmeye ve donistirmeye
odakli bir ekonomi politikast benimsenmelidir (bakiniz: EK-3).

"Turkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalari: Sektor-Bolge Yiginlasmalar" adli ¢alig-
ma, Devlet Planlama Teskilati ile ortaklasa hazirlanmistir. Bu raporda, Turkiye’de
bolgeler arasinda ¢ok ciddi sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklart bulundugu ve
sektorlerin tlke sathindaki dagiliminin ise az sayida bolgede cok ciddi yiginlas-
malar seklinde oldugu ortaya konulmustur. Bununla birlikte, az sayida sektor di-
sarida birakildiginda bir¢cok bolgemizde sektorel cesitliliginin de olmadigina dik-
kat cekilmistir. Bazi bolgelerin cografya, ulastirma, altyapi, insan kaynaklart vb.
alanlarda gecmisten beri gelen dogal rekabet Ustunlikleri bu durumun ortaya
ctkmasini hazirlayan kosullar oldugu vurgulanmistir (bakiniz: EK-4).

"Tlrkiye’de Mali Gelismisligin ve Firma Yapisinin Ekonomik Biyumedeki Roli"
adli calisma ise Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile ortaklasa hazirlanmustir.
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Bu raporda, hem buytimenin finansmani icin gerekli kaynak ihtiyacint saglamak
hem de finansman yontemlerini cesitlendirebilmek icin, sermaye piyasalarinin
gelisimini saglayacak bir dizi 6nlem alinmasi gerektigi vurgulanmustir (bakiniz:
EK-5).

"Tlurkiye Ekonomisinde, Sermaye Birikimi, Verimlilik ve Biyltme (1972-2003):
Uluslararasi Karsilastirma ve Avrupa Birligi'ne Yakinsama Streci (2014)" basliklt
rapor, yine Devlet Planlama Teskilati ile ortaklasa hazirlanmistir. Bu raporda, ser-
maye birikiminin, ekonomik biiytime ve sosyal gelisme suireclerindeki kritik ro-
line dikkat cekilmekte, teknolojik ilerlemeler ve verimlilik gelismeleriyle baglan-
tist teorik ve pratik diizeyde irdelenmektedir. Raporda, 2014 yili sonuna kadar
devam edecegi tahmin edilen miizakere siirecinde, sermaye stoku, istihdam ve
toplam faktor verimliligi artislarinin Turkiye ekonomisindeki buytimeye katkilari,
alternatif senaryolar altinda ortaya konulmustur (bakiniz: EK-6).

"Turkiye Ekonomisi icin Sturdurilebilir Biytime Stratejileri” ¢ercevesinde hazirla-
nan bu calismalar, ekonomik temellerdeki gticlenme ile biytime arasindaki gic-
1t iliskiye isaret etmektedir. Nitekim bu iligki, kriz ertesinde uygulanan ekonomi
politikalari ile rakamlara da yansimuistir.

Bu calismalar, Avrupa Birligi yolunda ilerleyen tlkemizin tUyelik muizakerelerini
kapsayacagi tahmin edilen 2006-2014 déneminde yiiksek biiytime hizlari elde et-
mesi gerektigini ortaya koymaktadir. Tirkiye ekonomisinin stirdiirilebilir bir bi-
yume patikasina kavusmasryla birlikte, ekonomik acidan gelismis tlkeleri yaka-
lama performansinin artirilabilmesi icin potansiyel biiylime seviyesinin ytkseltil-
mesi bir dnkosuldur. Nitekim, Turkiye ekonomisinde tarihi olarak %4 civarinda
kabul edilen potansiyel biiylime orani, bugiin itibariyle %06 civarina yiikselmis
bulunmaktadir.

Makroekonomik istikrarda saglanan ilerleme ve girilmis olan duisik enflasyon-
yuksek buylme stirecinin bundan sonraki asamast ise, hi¢ kuskusuz, simdiye ka-
dar saglanmis olan bu basarinin sturdirilebilir kilinmast olmalidir. Bu c¢ercevede,
icinde bulundugumuz biytime suirecinin sermaye birikimindeki hizlanmayla des-
teklenmeye devam edilmesine ek olarak, s6z konusu stire¢ acisindan énem tasi-
yan ekonomik, sosyal ve kurumsal unsurlarin da bir biitiin olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak bu sayede, tiim sektorlerde dinamik bir biiytime ortaminin
yaratilmasi miimkin olabilecektir.

Siirdurilebilir bilytime projesi cercevesinde, TUSIAD, Tiirkiye ekonomisinin Av-
rupa Birligi'ne yakinsama stirecindeki konulardan bazi énemli ve oncelikli olan-
lart ele alinmistir. Ekonomik biytime teorisindeki yeni gelismelerden Turkiye
ekonomisi i¢in biytime perspektiflerine, bolgesel kalkinma sorunlarindan firma-
larin mali yapisina kadar bahsi gecen tim bu konularda yapilmis olan ¢alisma-
lar, Turkiye’de yeni belirmeye baslayan dinamiklerin dogru analiz edilmesine kat-
ki1 saglamstir.

Tim bu calismalarin ortaya koydugu bulgulara ve bu bulgulara paralel gelisen
gostergelere ragmen, uzun donemli egilimleri goz ard1 ederek yapilan degerlen-
dirmelerin yanlis ekonomi politikast secenekleri tiretmesi kacinilmazdir. 2005 yi-
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i boyunca kamuoyu gliindemini isgal etmis olan cari islemler acigi ve buyime
tartismalarinda tanik oldugumuz gibi, buylime strecinin karmasik ve birbiriyle
yogun etkilesim icindeki bilesenlerini dogru tahlil edememek, ekonominin ka-
zanmis oldugu giictin azimsanmasina yol acmaktadir. Yanlis degerlendirmelerden
yola c¢ikilarak giindeme getirilen Onlemler ise, icine girilmis olan bliiyime stireci-
ni sekteye ugratma riskini tasimaktadir.

Toplam faktor verimliliginin, biiytime stirecinin en temel belirleyicilerinden biri
oldugu bu proje kapsaminda etraflica ortaya konulmustur. Giincel bazi gelisme-
lerden duyulacak endiseler ile aceleye getirilerek alinacak onlemlerin verimlilik
tzerinde yaratacagt olumsuzluklar, toplam faktor verimliliginin, kayip yillar ola-
rak tanimlayabilecegimiz 1990’lh yillardakine benzer bir yapt gdstermesine yol
acabilecektir. Bu ise, Tiurkiye'nin gelismis tilkelerle arasindaki gelir farkint azalt-
ma c¢abasini, ciddi ol¢tide sekteye ugratabilecektir. Bir baska deyisle, Turkiye,
yliksek biytime slrecini devam ettirmek, bunun icin de yapisal reformlart hiz
kaybetmeden uygulamak, boylece verimlilik artislarini stirekli kilmak durumun-
dadr.
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Giris

Turkiye ekonomisi 2004 yilinda %8.9 biylyerek diinyanin en hizli bi-
ylyen tlkesi konumuna ulasmistir. Bununla birlikte, 2004 yili biytime-
si niteligi itibariyle yilin birinci ve ikinci yarisinda birbirinden c¢ok fark-
i bir gorinim ortaya koymustur. 2005 yili gerceklesmeleri acisindan,
ozellikle bir 6nceki yilin ikinci yarisindan itibaren baslayan egilimlerin
belirleyici bir rol oynadig1 goze ¢carpmaktadir. 2004 yilinin ilk altr aylik
doneminde, ekonomideki belirsizliklerin kalkmasina paralel olarak ti-
ketici ve yatirimci giiveni yeniden tesis edilmis ve ertelenen harcama-
lar buytk o6lctide bu donem icerisinde gerceklestirilmistir. Bununla bir-
likte, dis talep kosullarindaki iyilesmelere paralel olarak ihracattaki
mevcut ylkselis egilimi de devam etmistir. Bu donemde ekonomideki
olumlu gidisata yonelik beklentilerin gliclenmesinin ardindaki etmen-
ler; enflasyondaki dusts, kredi faizlerinin gerilemesi, TL'nin deger ka-
zanmast ve uluslararasi konjonktiirin olumlu seyretmesi biciminde si-

ralanabilir.

Ikinci altr aylik dénemde ise, diinya ekonomisindeki biiylime hizinin
beklenenden daha hizli olmast nedeniyle emtia fiyatlart ylkselise gec-
mis ve kiiresel piyasalarda risk algilamasinin artisina paralel olarak ser-
maye hareketlerinde dalgalanmalar yasanmistir. Bu donemde, enflas-
yon riski uluslararasi boyutta 6nem kazanmis ve Turkiye’de halihazir-
da yiksek diizeylerde seyretmekte olan ic¢ talep tizerinde, asirt 1sitnma-
nin 6niine gecebilmek amaciyla, kisitlayict bir takim 6nlemler alinmak
durumunda kalmmustir. Ozellikle yilin son ceyreginde, asir1 yiikselen
petrol fiyatlarinin bir sonucu olarak, cesitli sanayi kesimlerinde tiretim
kisintilart gozlenmistir. Sonucg olarak, 2004 yilinin ikinci yarisinda biyu-
me oranlart daha dengeli ve strdurilebilir diizeylere gerilemistir. Bu
donemde biiyime hizinin yavaslamasinin ardindaki etmenler; kamu
bankalarinin tiiketici kredilerinin sinirlanmasi, kaynak kullanimi des-
tekleme fonunun artirilmasi, hurda indiriminin yartya distrilmesi,
OTV artislars, ham petrol fiyatlarinin yiikselmesi ve uluslararas: kon-

jonktiiriin yavaslamas: seklinde 6zetlenebilir.
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Ekonomide 2004 yilinin ilk yarisini takiben alinan 6nlemler neticesin-
de biylme oranlarinda beklenen yavaslama 2005 yilinin ilk yarisinda
da devam etmistir. Ancak, bu yavaslama ekonomik bir durgunluk gos-
tergesi olarak algilanmayip, daha ziyade, potansiyel seviyenin cok tize-
rinde seyreden biylme oranlarinin uzun donemli biyime egilimine
yakinsamasi biciminde degerlendirilmistir. Nitekim, 1995-2004 donemi-
ne ait milli gelir rakamlan incelendiginde Turkiye ekonomisinin yillik
ortalama buylime oraninin %4 oldugu gorilmektedir. Ancak, daralma
donemleri olan 1999 ve 2001 yillart disarida birakiddiginda bu oran
%7’ye yikselmektedir. Bu durumda, Tirkiye ekonomisi icin potansiyel
biiytime oraninin %5 ila %7 araliginda oldugu kabul edilirse, ekonomi-
nin bu araligin cok uzaginda bir oranda biiytimesinin makro dengeler
acisindan olumsuz sonuglar doguracagt soylenebilir. 2002-2004 done-
minde yillik ortalama biylmenin %7,5’in tizerinde olmasi dolayisiyla
2005 yilinin ilk yarisinda gozlenen bu durum, ilk bakista bir “durgun-
luk” sinyali olarak algilanmistir. Ancak, cari denge disindaki baslica
ekonomik gostergelerde herhangi bir bozulma olmamasi ve gelismele-
rin beklentiler dogrultusunda olmasi dolayistyla bu kaygilar daha son-
ra ortadan kalkmustir. Biiyime oranlarinda buna benzer bir gelisme da-
ha 6nce 2002 yilindaki yliksek biiyiimenin ardindan 2003 yilinda da ya-

sanmisti.
Kisi Basina Milli Gelir (GSMH, cari fiyatlarla, USD)
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2004 yilinda 6zel yatirima dayali olarak gerceklesen biiytimenin 2005 yi-
linda, esas olarak, 6zel tikketim harcamalart tarafindan desteklendigi go-
rilmektedir. Bununla birlikte, 2005 yilina iliskin biytime rakamlar: diger
alt bilesenler itibariyle de gecmis yillara kiyasla 6énemli farkliliklar icer-
mektedir. Bunlarin basinda ise, gelecek donemde de devam edecegi tah-
min edilen kamu harcamalarindaki artis egilimi ile insaat sektoriindeki
canlanma gelmektedir. 2005 yilinin t¢lincl ¢ aylik donemine iliskin
olarak aciklanan milli gelir rakamlart, 6zel nihai tiketim harcamalart ve
gayrisafi sabit sermaye harcamalarindaki hizlanma ile tarim sektorinin
katma degerinde gozlenen yiiksek artislarla birlikte, 6nceki donemlere
kiyasla belirgin bir hizlanma gostermistir. Uretim ve harcamalar yoluyla
hesaplanan milli gelir rakamlarindaki yillik artislar %7,3 ve %7,0 olarak
gerceklesmis ve uzun donemli biiylime oranlarinin bile tizerine ¢ikmis-
tir. Bu artislarla birlikte, ilk dokuz aylik ekonomik biiytime %5,5 olarak
gerceklesmis ve dolayistyla da %5 olarak belirlenen yil sonu biiytime he-
definin asilacaginin sinyallerini vermistir. Boylece, YTL'deki degerlenme-
nin de etkisiyle, 2005 yilt kisi basina gelir diizeyinin cari fiyatlarla 5.000
dolarin tizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Bu rakam, satin alma giict ba-
zinda yaklasik 8.500 dolara karsilik gelmektedir.

Ekonomide makro boyutta istikrarin saglanmasina paralel olarak istih-
damdaki gidisat da olumluya donmiustir. Her ne kadar, biyiimenin is-
tihdama yansima slireci yavas gerceklesse de, isgticli piyasasindaki so-
runlar dikkate alindiginda mevcut gelismelerin umut verici oldugu soy-
lenebilir. Nitekim, 2005 yili genelinde verimlilik artist devam ederken
tarim dis1 6zel sektorde istihdam artislart gortilmeye baslamistir. Bu du-
rum, isglicli piyasasina yonelik gerekli yapisal dnlemler alindigi takdir-
de, onimuzdeki donemde istihdam-biytime iliskisini de olumlu etkile-
yebilecektir. Ekonomide gorilen yapisal dontisimle beraber ciddi mik-
tarda azalmis olan kamu istihdaminin, yapilan tiketim ve yatirim har-
camalarina kosut olarak, yeniden artma egiliminde oldugu gorilmekte-
dir. Ancak bu durum, tretim ve verimlilik dengesini bozmadig1 stirece
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, ekonomik fa-
aliyetlerdeki diizelmeye kosut olarak sektorlerde yasanan canliligin is-
tihdam rakamlarina da yansidigi gortilmektedir. Bu nedenle, dogrudan
mikro nitelikte aktif isglicii politikalarinin devreye sokularak yatirim or-
taminin Onindeki engellerin kaldirilmasi, 6zel kesimin istihdam mali-
yetlerinin dusirilmesi ve kayit disi istihdamin azaltilmasi yoluyla istih-
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dam olanaklarinin daha da iyilestirilmesi ve issizlik oranlarinin daha
distk seviyelere indirilmesi s6z konusu olabilecektir.

1.1 Harcamalar Yonunden Milli Gelir

2005 yilinin ilk dokuz ayinda gida-icki harcamalart ve dayanikli tike-
tim mali harcamalarindaki artislar sirastyla %8,3 ve %11,2 olarak ger-
ceklesirken, ozel tiiketim harcamalarindaki toplam artis %06,9 olmustur.
Yilin ilk altr aylik doneminde kademeli bicimde artan 6zel tiiketim har-
camalarinin, yilin ikinci yarisindan itibaren hizlanma egilimine girdigi
g6zlenmistir. Ozel nihai tiikketim harcamalarinda, gida ve icki titketimin-
deki mevsimlik etkiler dogrultusunda bir ytlikselis zaten beklenmektey-
di. Ancak, burada esas ilgi ¢ekici gelisme dayanikl: tiketim mali harca-
malarinda yasanan ve siradist sayilabilecek artis oranidir. Bu durum, it-
halattaki gelismeler ile birlikte ele alindiginda su sekilde aciklanabil-
mektedir: Ilk alt aylik gelismelerin aksine, ticlincii ¢ceyrek itibariyle bi-
nek otomobili ithalati gecen yilin ayni donemine kryasla %25,5 oranin-
da artmustir. S6z konusu ithalatin yaklasik %85’lik bolimt dayanikli tii-
ketim malt harcamalari icerisinde siniflandirildigindan, bu durumun te-
mel belirleyicilerden bir tanesi olmaktadir. Bir diger belirleyici gelisme
ise, otomobil hari¢c dayanikli tiketim mali ithalatinda go6zlenen
%33,2'lik artistir. I¢ talebi en cok artan {riinlerin basinda ise firin ve bu-
lasik makinesi gelmektedir.

5 GSYIH (Biiyiime ve Harcama Yonlii Katkilar)
0
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2005 yilinin ilk dokuz aylik donem itibariyle kamu tiketim ve yatirim
harcamalarinin sirasiyla %3,9 ve %32,7 arttig1 gdzlenmektedir. Kamu ti-
ketimindeki artisin esas kaynaginin “maas ve ucretler” olmayip “diger
cari harcamalar” sinifina girmesi dolayisiyla, gelecek donem buytimesi
tizerindeki nihai etkisi, esas itibariyle, bu harcamalarin niteligi tarafin-
dan belirlenecektir. S6z konusu harcamalarin verimlilik artisi saglama-
ya yonelik olmasi durumunda biylimenin stirdirilebilirligi acisindan
destekleyici bir etkide bulunmast olasidir. Nitekim, 2005 yili sabit ser-
maye harcamalarinin sektorler itibariyle dagilimi incelendiginde, en
yliksek payin %30,9 ile ulastirma sektoriine ait oldugu gortlmektedir.
Bunu sirasiyla, diger hizmetler, enerji ve egitim kalemleri takip etmek-
tedir. Diger bir deyisle, yapilan yatirimlar icerisinde altyapi harcamala-
rinin 6nemli bir yer tuttugu ve dolayisiyla da ekonomik istikrart destek-

leyici bir nitelige sahip oldugu soylenebilir.

2005 yilinin birinci ¢ aylik doneminde, 6zel sektor makine-techizat
harcamalar gorece durgun olmakla birlikte, kamu ve 6zel sektor insa-
at yatirnmlari artmaya devam etmisti. Ancak, 6zellikle tictinct ic¢ aylik
donemde 6zel sektor makine-techizat harcamalart yeniden hizlanmis
ve boylece ilk dokuz ayda yatirim harcamalart gecen yilin aynt done-
mine kiyasla yaklasik %18 artmustir. Stok degisimleri disarida birakildi-
ginda, toplam yatirrm harcamalarinin makine-techizat ve bina insaati
yatirimlarinda beklenen canlanmaya kosut olarak artma egiliminde ol-
dugu gozlenmektedir. Alt kalemler itibariyle en dikkat cekici gelisme
ise kamu makine-techizat harcamalarinda gozlenmektedir. ilk dokuz
aylik donemde %49,7 ile beklenenden cok daha fazla artis gosteren ka-
mu makine-techizat yatirnmlarinin icerigi tam olarak bilinmemekle bir-
likte, s6z konusu harcamalarin bitce disipliniyle uyumlu bicimde ger-
ceklestirilmis olmast ve sermaye stokunu artirict bir nitelik tasimasi ne-
deniyle olumlu karsilanmistir. Bununla birlikte, Gictinct ceyrekte %274
artarak ilk dokuz aylik dénemde ortalama %13,7 genisleyen 6zel sek-
tor makine-techizat yatirnmlarindaki mevcut gidisat biyiimenin 6ni-
muzdeki donemde de istikrarli seyrine devam edecegine iliskin 6nem-

li bir gostergedir.
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Net ihracat rakamlart 2003-2004 doneminde buylmeye ortalama 4,4
puan negatif katki yapmustir. 2005 yilinin baslarinda, Giretim hizindaki
yavaslamaya kosut olarak aramali ithalati ve yeni yatirim ihtiyacinin bi-
yik olctide gectigimiz yil icinde karsilanmasi nedeniyle de sermaye
malr ithalatt goreli olarak hiz kesmistir. Bu nedenle, yilin ilk ceyregi iti-
bariyle toplam ithalat miktarindaki artis ihracat miktarindaki artisin ge-
risinde kalmistir. Ancak, sonrasindaki donemde, ihracat-tiretim-ithalat
iliskisi nedeniyle dis ticaret acigt hem biytklik hem de milli gelire
oran olarak artma egilimine devam etmistir. Mevcut durum, tretim ya-
pisinda kisa vadede ortadan kalkmayacak boyutta bir sorun olduguna
isaret etmektedir. Diger bir deyisle, uretim dizeyi ile aramali ithalat:
arasindaki iliski son donemde zayiflamaya baslamis ve tretim artisin-
daki yavaslamaya ragmen ithalat artisinda belirgin bir yavaslama egili-
mi gozlenmemistir. Yilin ilk dokuz ayinda, sabit fiyatlarla ifade edilen
ithalatin artis hizt ihracat artisin1 yaklasik ikiye katlamistir. Bunun sonu-
cu olarak da, 2005 yilinin ilk dokuz ayinda net ihracat biytimeyi 5,4

puan asagiya cekmistir.

GSYIH (Harcamalar Yoniinden)

(1987 yil1 fiyatlariyla)
Yillik % Artis Katkiar (% Puan)

2004 2005 2005 2004 2005 2005
Alt Bilesenler III. Ceyrek 1k 9 Ay | III Ceyrek Ilk 9 Ay
-Ozel Tiiketim 73  11.2 6.9 4.3 6.8 4.5
-Kamu Tuketimi. -7.0 3.3 3.9 -0.4 0.2 0.2
-Ozel Yatrim Harcamalart 389  26.7 15.9 4.7 4.3 3.2
-KamuYatirirm Harcamalari -10.8  32.8 32.7 -0.5 1.2 1.0
-Stok Degismeleri —- - - -1.1 26  -13
-Ihracat 8.2 2.7 5.8 3.3 1.1 2.5
-Ithalat (-) 16.1 11.9 10.1 5.4 4.4 4.8
-GSYIH 53 7.0 5.5
Kaynak: TUIK
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1.2 Uretim Yonunden Milli Gelir

Tarim sektord, ilk dokuz aylik donemde, milli gelir biiytimesine yakla-
stk yarim puanlik bir katki yaparak beklentilerin tstinde bir perfor-
mans sergilemistir. Bu doneme iliskin isgiicii rakamlarinin sektorde cid-
di bir istihdam azalist gostermesine karsin, biytime rakamlarinin bu
denli yiksek cikmast sektordeki verimlilik artisina yonelik olumlu sin-
yaller vermektedir. Diger taraftan, s6z konusu buyimenin daha ziyade
dis talep kaynakli oldugu gorilmektedir. Nitekim, tarim sektortinden
elde ihracat gelirinin, 2005 yilinin ilk 11 ayinda gecen yilin aynt done-
mine kiyasla, %30 artmasina karsin ithalat gideri ayni kalmistir. Ancak
bu durumun, esas itibariyle, fiyatlarda yasanan gelismelerin bir sonucu
oldugu gorilmektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu donemde sektor-
deki ihracat ve ithalat miktarlari gecen yila kiyasla %6 ve %10 artarken,
birim fiyatlar ise sirastyla %32 ve -%9 oraninda degismistir. Bu durum,
dis ticaret hadlerinin %59 oraninda sektor lehine gelismesine neden ol-
makla birlikte, s6z konusu farklilasmanin 6ntiimtzdeki donemde de-
vam etmesi pek mimkin gorinmemektedir. Sonuc¢ olarak, ilk dokuz
ayda ortalama olarak %4,5 biyliyen tarim sektoriintin milli gelir artisi-
na katkisinin 2005 yilt genelinde, yil basindaki beklentilerin aksine, po-

zitif olacagt tahmin edilmektedir.

GSYIH (Biiyiime ve Arz Yonli Katkilar)
%
16

12

-12

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tarim 1 Hizmetler Em Sanayi — GSYIH
Kaynak: TUIK

27

Tarmm sektorii,
beklentilerin
aksine, 2005
yilinda da
biuyiumistiir.



Arz yonli biiyiimenin temel suirtikleyicisi konumundaki sanayi Gretimi,
son donemde gliclini yitirmeye baslamis ve ticaret ve ulastirma sektor-
leri de bu durumdan olumsuz etkilenmislerdir. Sanayi tiretimi artisinda
gozlenen yavaslama kismen insaat sektoriiniin katma degerinde yasa-
nan ciddi boyutlardaki artislarla bertaraf edilmistir. Sanayi uretimine
iliskin 6nct gostergeler, mevcut durumun gelecek yil bir miktar diizel-
mekle birlikte belirgin bir hizlanma yasanmayacagini ortaya koymakta-
dir. Halihazirda gozlenen bu performans kaybimnin ardindaki baslica et-
men ise tekstil ve giyim sektorlerinin Gretimlerinde yasanan ciddi geri-
lemelerdir. Tekstil ve giyimin toplam sanayi tiretimi icerisindeki katkist
2004 yilinda da sifira yakin bir degisim gostermisti. SOz konusu sektor-
lerde, 2005 yilinin ilk dokuz ayinda yasanan Gretim dustsleri imalat sa-
nayii Uretim artisinin yarisina yakindir. Baska bir deyisle, ilk dokuz ay-
da gecen yilin aynt donemine gore %4,3 artis gosteren imalat sanayii
tretimi, bu iki sektoriin Uretimlerinin aynit kalmasi varsayimi altinda

%606,1 olacaktt.

TCMB-Bilesik Oncii GOstergeler
(yilliklandirilmis alt1 aylik % degisim)

%
32

24 1

MWWAVAVMMVA IW/\\”/\N\’VW |

-16

-24

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bilesik Oncii Gostergeler* — Sanayi Uretimi (Yillik % Degisim)

Kaynak: TCMB
*Veriler, tabmini onciileme uzunlugu olan altv ay kadar ctelenmistir.
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Yaklasik bes yillik bir daralma doneminin ardindan 2004 yilinda topar-
lanmaya baslayan insaat sektori, 2005 yilinin ilk dokuz ayinda
%19,7’lik biytime ile en ylksek artis gosteren sektor olmustur. Bunun-
la birlikte, gerek kamu gerekse 6zel sektor insaat yatirimlarinda da be-
lirgin bir artis oldugu gortilmektedir. Anilan donemde, kamu ve 6zel
sektor bina insaat yatirimlart bir 6nceki doneme gore sirasiyla %42,2 ve
%22,2 oraninda artmustir. Milli gelirdeki katma deger hesab1 geregince,
ingaat yatinnmlarinin ortalama olarak bes yillik bir zaman diliminde ta-
mamlandigi hesaplanmaktadir. Bu nedenle, insaat sektoriinde 2005 yi-
linda gozlenen bu canliligin 6nimizdeki donemde de devam etmesi
ve sektoriin biytimeye anlamli 6l¢tide pozitif katki yapmayi stirdiirme-
si beklenmektedir. Ayrica, 2002-2004 doneminde buytimenin lokomo-
tifi konumundaki sanayi ve ticaret sektorlerinde 2005 yilinda gozlenen
yavaslama insaat sektoriindeki canlanma tarafindan, bir olciide, denge-

lenmistir.

GSYIH (Uretim Yoniinden)

(1987 yil1 fiyatlariyla)
Yulik % Artis Katkilar (% Puan)

2004 2005 2005 2004 2005 2005
Sektorler IIL. Ceyrek 1k 9 Ay | IIL Ceyrek Ilk 9 Ay
- Tarmm -14 0.4 4.5 -0.3 1.3 0.5
- Sanayi 7.5 5.0 5.0 1.9 1.4 1.5
- Ingaat 39 197 19.7 0.1 0.7 0.7
- Ticaret 7.7 7.1 5.8 1.8 1.7 1.4
- Ulastirma ve Haberlesme 4.3 7.4 3.9 0.5 0.9 0.5
- Mali Kuruluslar 1.3 -0.5 0.1 0.0 0.0 0.0
- Konut Sahipligi 1.8 1.8 1.6 0.1 0.1 0.1
- Serbest Meslek ve Hizmetler 4.5 7.1 5.5 0.1 0.2 0.1
- Devlet Hizmetleri 1.1 0.7 0.2 0.0 0.0 0.0
- Kar Amaci Olmayan Kuruluslar -0.7 -0.2 -0.4 0.0 0.0 0.0
- Ithalat Vergisi 208 141 10.5 1.1 0.8 0.7
- GSYIH 53 7.0 5.5
- GSMH 5.7 7.3 5.5

Kaynak: TUIK
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1.3 Buiyiimenin Kaynaklari

Bir tilkenin belli bir donemdeki biiyime oranini hesaplamak icin o ul-
kenin bahsedilen donemdeki harcamalar veya tretim toplamindaki de-
gisimden yararlanilmaktadir. Biytimenin analizi yapilirken bundan 6n-
ceki bolimlerde yine bu yaklasim kullanidmistir. Ancak, bliytimenin
analizi bakimindan bu yontemler kadar 6nem verilmesi gereken bir di-
ger ayristirma yolu da tretim faktorlerinin biiyimeye olan katkilarinin
Olctilmesine dayanir. Biytimenin Uretim faktorlerinin katkist acisindan
incelenmesinin diger iki yonteme gore en 6nemli avantaji, tiretime et-
ki eden fakat gozlemlenemeyen degiskenlerin buylmeyi aciklamada
ne kadar etkili oldugunu ortaya koymasidir.

Isgiicii artis orani ve sermaye stokunun liretime olan etkilerinin ayr ay-
r1 incelenmesi, genellikle kismi faktor verimliligi ile yapilmaktadir. Kis-
mi faktor verimliligi rakamlart Gretim veya katma deger miktarinin is-
glicti ve sermaye stoku faktorlerinden yalnizca birine boliinmesiyle he-
saplanmaktadir. Fakat bu yontemle elde edilen isglici verimliligi 6lcu-
si, ornegin isglici ve sermayenin her ikisinin birden kullaniddigi bir
model icin, sermayenin tretime (katma degere) katkisini1 da icermekte-
dir. Toplam faktor verimliligine ulasmak icinse, yine Uretim siirecinde
tretim faktori olarak sadece isgiicti ve sermayenin kullanildigt durum-
da, tretim duzeyi isglicii ve sermaye toplamina bolinmektedir (baki-
niz KUTU 1.1).

Turkiye ekonomisinde 1972-2003 yillart arasinda isgiici verimliliginde-
ki yillik ortalama artis %2,4 olmustur. Tarim, sanayi ve hizmetler (ko-
nut hari¢) sektorlerinde yillik ortalama isgticti verimliligi artislari sirasty-
la, %1,5, %2,5 ve %1 dizeylerinde gerceklesmistirl. 1980 sonrast do-
nemde imalat sanayii isglict verimliligi artis oraninda ivmelenme ya-
sanmistir. Ornek olarak, 1972-1979 doéneminde yillik ortalama %1,5
olan isglicti verimliligi artisi, 1980-2003 doneminde %2 8’e yiikselmistir.
YTL bazinda ifade etmek gerekirse, 1972 yilinda 1990 fiyatlarryla 12,8
YTL olan calisan basina katma deger (konut hari¢) 2003 yilinda 26,3

(1 Saygily, S., Cihan, C. ve Yurtoglu H. 2005. Turkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi, Verimlilik ve
Biiytime (1972-2003):Uluslararast Karsilastirma ve AB’ye Yakinsama Siireci (2014) , DPT-TUSIAD
Ortak Yayini.
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YTL'ye yukselmistir. Disa acik biiyiime stratejisinin uygulanmaya ko-
nulmasi sonrasinda artan dis talep, aynt donemde sermaye birikimin-
deki yavaslamaya, hatta gerilemeye ragmen, 1980 sonrast imalat sana-
yii isgiict verimliliginde 6nemli artisa yol acmuistir. Bu artis ise, 1980 6n-
cesi donemde yaratilan Uretim kapasitesinin etkin kullanimast sonu-
cunda ortaya cikmistir. S6z konusu donemde istihdam artisinin iyiles-
me gostermemesi yaninda, genel rekabet ortaminda saglanan gelisme-
ler de bu sonucta etkili olmustur2,

Diger bir kismi verimlilik gostergesi olan sermaye verimliligi ise, yine
1972-2003 yillart arasinda, ekonomi genelinde (konut hari¢) ortalama
%1,2 dolayinda azalmistir. Sermaye verimliligi sanayi sektortinde ortala-
ma %1,1 artis gosterirken, tarim ve hizmetler (konut hari¢) sektorlerin-
de, %2,1 oraninda gerilemistir. Sermaye verimliligin en fazla artis goster-
digi alt sektor yillik ortalama %1,5 artisla imalat sanayii olmustur. 1980’li
yillar ile birlikte, sermaye verimliliginin, basta enerji sektorleri olmak
tizere sanayi sektorlerinde onemli artis gosterdigi, hizmetler (konut ha-
ri¢) sektoriinde ise geriledigi hesaplanmistir. Bu donemde, tarim sekto-
ri ve ekonomi genelinde sermaye verimliligindeki dists yavaslamistir.

Uretim Faktorlerinin Bityiimeye Katkilar1
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[0 Sermaye Stoku 0 isgiict M TFV

Kaynak: 2005 yili katilvm oncesi ekonomik programi, DPT, Kasim 2005

(2) Saygili ve dig. a.g.e
(3) Saygili ve dig. a.g.e
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Bu gelismeler 1s1ginda, Tirkiye ekonomisinin en dinamik bolimint
olusturan sanayi sektort tretim artisinda, 1980 yilina kadar isgiict ve-
rimliligi ve sermaye birikimi belirleyici rol oynarken, izleyen donemde
toplam faktor verimliliginin one ¢iktgr sdylenebilir. Ote yandan, mak-
roekonomik istikrarsizliklarin bir yansimasi olarak, sermaye birikimi, is-
tihdam ve TFV rakamlarinin yildan yila buytik dalgalanmalar sergiledi-
gi gozlenmektedir. Bu durum, 1990’lh yillarda Turkiye'nin belirgin bir
buylme stratejisi izlemedigi, tersine, istikrar arayislarinin her tirli eko-
nomik dnceligin 6niine gectigini gdstermektedir. Ote yandan, ekonomi
genelinde 2004 ve 2005 yillari boyunca yapilan yatirim harcamalarinin
buytkligl ve niteligi dikkate alindiginda, oniimtizdeki senelerde mev-
cut Uretim faktorleri arasinda en cok verimlilik artisinin sermaye sto-

kunda yasanacagi tahmin edilmektedir.

Toplam faktor verimliligi, kismi verimlilik hesaplamasina kiyasla tret-
kenlik potansiyelini daha iyi ortaya koymakla birlikte, yine de, Turki-
ye ekonomisindeki teknolojik gelismenin ve/veya beseri sermayedeki
kalite artisinin yeterli bir temsil edicisi degildir. Diger bir deyisle, tek-
nolojik ilerlemeler ve nitelikli insan kaynaginin ¢cogalmasi TFV artist an-
lamima gelmekle birlikte, tersi tam olarak gecerli degildir. Bu baglam-
daki ekonomik gelismenin bilindik receteleri ise Ar-Ge ve egitim faali-
yetleridir. Ancak Turkiye, Ar-Ge ve egitim harcamalarinin milli gelire
orant bakimindan OECD ve AB tyesi tlkeler arasinda en distiklerden

bir tanesidir.
1.4 Istihdam ve Ucretler

2002 yilindan itibaren uygulanan siki para ve maliye politikast sonu-
cunda enflasyon ve reel faizlerde yasanan gerileme, emegin sermaye
ile ikame edilmesine neden olurken, isgiici arzindaki artis nedeniyle
tarim-dist issiz sayisi 2004 yilinda yasanan yiiksek blylimeye ragmen
yeterli miktarda distrilememistir. Son dort yildir 6zel sektér makine-
techizat yatirrmi G¢ aylik donemlerde ortalama %42,4 oraninda artis
gostermistir. Verimlilik artislartyla karsimiza cikan bu durum firmalarin

cok yuksek istihdam saglamadan Uretimlerini artirabilmelerine olanak
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saglamistir. Ancak, verimlilik ile istihdam artislart arasindaki iliskinin
2005 yilindan itibaren, yavas da olsa, uzun donemli temeller Gizerine
oturmaya basladig1 distnilmektedir. Bu durum, isgiicii piyasasina yo-
nelik gerekli yapisal 6nlemler alindigi takdirde, oniimtizdeki donemde

istihdamin biytime esnekligini olumlu etkileyecektir.

Ekonomideki istikrarin ve gelecege doniik beklentilerin gliclenmesine
paralel olarak isgiicii piyasasinda yasanan gelismeler olumlu olmakla
birlikte, mevcut gidisati olumsuz etkileyebilecek su gozlemleri de yap-
mak mimkiindiir: 1)Ucretli kesimdeki kayitdisilik artmaktadir. 2)Biiy-
me ile isttihdam arasindaki iliskinin gecikmeli ve esnekliginin distk ol-
mast nedeniyle, ekonomik biiyiime oranlarinda 2004 yilinin ikinci ya-
risindan itibaren gozlenen goreli distisiin éntiimizdeki donemde istih-
dam rakamlarina yansimasi olasidir. 3)Ekonominin mevcut performan-
sina kosut olarak is olanaklarina yonelik beklentilerin olumlu olmast, is
glicti piyasasindaki arzin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, ta-
rim-dist isgliciine katilimda gerceklesen artis, issiz sayisini sabit tutacak
esik deger olarak hesaplanan 550 binin ¢ok tizerinde olmakta, yarati-

lan istihdam ise bu fark: giiclikle kapatabilmektedir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (eski adryla DIE) 2005 yilindan itibaren ha-
nehalk: isglici anketini daha da gelistirmis ve sonuclarint ticer aylik
donemlerin ortalamast olarak her ay yayinlamaya baslamistir. Ancak,
yeni sunus bicimi gecmis donemlerle yapilacak olan karsilastirmalarin
cok daha dikkatli bicimde yapilmasint gerekli kilmaktadir. 2000-2004
yillart arasinda aciklanan rakamlarin ti¢c aylik donemler olmast nedeniy-
le, karsilastirma amacryla 2005 yili verilerinden yalnizca Subat (I. do-
nem), Mayis (Il. donem), Agustos (III. donem) ve Kasim (IV. donem)
aylart verileri kullanilabilmektedir. Diger aylara ait veriler ise, gicli
mevsimsel etkiler nedeniyle, gerek birbirleriyle gerekse dnceki donem-
lerle karsilastirilmasi halinde hatali sonuclar c¢ikarilmasina neden ol-

maktadir.
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Tarim sektorindeki gerek 6lcme sorunlart gerekse sektordeki yiiksek
emek kullanimina yonelik verimsiz tiretim teknikleri; isglicti piyasasin-
da yiiksek oynakliklara sebep olurken, ekonomik biiytime ile istihdam
arasindaki iliskinin dogru bir sekilde degerlendirilmesini engelleyebil-
mektedir. Tirkiye ekonomisinin istikrarli biiyime egilimini uzun yillar
devam ettirmesi halinde bile, tarimdaki isgliciniin sayisal ve oransal
olarak hizla azalmasi beklenmemektedir. Tarimdaki verimliligi belirle-
yen en 6nemli unsur kirsal bolgelerdeki beseri sermayenin niteligi ve
niceligi oldugundan, bu alanda gerekli olan reformlar yapilmadikca
sektorin isglict kalitesi ve dolayisiyla da tarim ve tarim-dist istihdam
olanaklart sinirli kalmaya devam edecektir4.

Istihdammetre*
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Yaratilmasi gereken istihdam**
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= Yaratilan Istihdam
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Isglicti Artist

* Yilliklandirilmis 3 aylik degisim.
* Tarim dis1 issiz sayisinin degismemesi icin her yil gereken ek istihdam.
Kaynak: TUIK, TUSIAD Ekonomik Arastirmalar Boliimii.

Gecen yilin ticincti donemine oranla tarim sektorinde tcretsiz aile is-
cileri 1,1 milyon kisi, kendi hesabina ve isveren olarak calisanlar ise
260 bin kisi azalmistir. Bununla birlikte bu iki gruba dahil olan kesim-
ler, tarim Uretiminin azaldigr donemlerde ise isgiici piyasasindan cekil-
mektedir. Dolayisiyla, tarim sektoriinde issizlik orant yok denecek ka-
dar az gerceklesirken, tarim tretiminin azaldigi donemlerde diger sek-
torlere bir gecis s6z konusu olmamaktadir. Milli gelir icerisindeki pay1

(49 TUSIAD (2005). "DTO ve AB'deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimit". Erol Cakmak,
Halis Akder. http://www.tusiad.org/turkish/rapor/tarim2/tarim.pdf
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%11 civarinda olan tarim sektodriinde, ekonomik gelismelerden bagim-
siz olarak dalgalanmalar gerceklesebilmektedir. Bu nedenle, 2005 yilin-
da tarim Uretiminde beklenen gerileme, tarimdaki isglicii piyasasini
olumsuz olarak etkilemektedir.

2005 yilinin t¢linct doneminde (Agustos ayi verileri) toplam istihdam,
gecen yilin aynt donemine oranla (yilliklandirilmis ti¢ aylik veriler iti-
bariyle), kentlerde yaklasik 772 bin kisi artarken, kirsal kesimde ise 807
bin gerileyerek Tirkiye genelinde 36 bin kisi azalmistir. Bununla birlik-
te ayni donemde isgiictine katilim 46 bin kisi azalirken; isgtictine katil-
ma orani, Turkiye genelinde %50,6’dan %49,5’e gerilemistir. Tarim dist
sektorlerde isgiicli, 1 milyon 250 bin kisi artarken, tarim sektoriinde 1
milyon 300 bin kisi azalmistir. Bununla birlikte, Turkiye genelinde is-
sizlik orani % 9,4, tarim-dist issizlik orani ise %12,9 olarak tahmin edil-
mistir. Istihdam rakamlar1 ekonomik faaliyete gore incelendiginde, sa-
nayi ve hizmet sektorlerinde gozlenen istikrarlt istihdam artisinin yilin
tictinci doneminde de devam ettigi gorilmektedir. Gecen yilin ayni
donemine oranla sanayi sektoriindeki artis %9,2 (370 bin kisi), hizmet-
ler sektoriindeki artis ise %7,6 (718 bin kisi) olarak gerceklesmistir. Ta-
rimda yaratilan istihdam ise %15 (1,2 milyon kisi) azalarak, donemler
itibariyle gerilemeye devam etmektedir. Nitekim, 2002-2004 donemin-
de tarimin toplam istihdam icindeki payt ortalama %35 iken, bu oran

2005 yilinda %31’e gerilemistir.

Uretimde calisanlar endeksi sonuclarina gore toplam imalat sanayii ¢a-
lisan sayst ilk dokuz ayda gecen yila kiyasla %1 azalma gostermistir.
S6z konusu endekste 6zel imalat sanayiinde %0,3 gibi cok disiik oran-
da bir artis goriilirken kamuda %9 azalma gerceklesmistir. Uretim en-
deksi verilerine bakildiginda ise toplam imalat sanayi tretiminin ayni
donemde %3,9 artis sergiledigi, kamu imalat sanayiinin tretim artisinin
%1,4 dizeyinde kaldigi ve 6zel sektoriin ise %4,3 oraninda uretim ar-
st sergiledigi goriilmektedir. Dokuz aylik ortalama GSYIH artisinin
%5,5 olarak gerceklestigi 2005 yilinda, verimlilik artist yaklasik %5 ol-
mustur. Beklendigi Gizere, 2004 yilinin aksine 2005 yilinda verimlilik ar-

tist ekonomik buytimenin bir miktar altinda kalmustir.
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W Verimlilik-Ucretler
(Ozel Imalat Sanayii, mevsimsellikten arindirilmis)
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= Verimlilik — Birim Ucret Reel Ucret
(caligilan saat bagina) ($ cinsinden) (caligilan saat bagina)

Kaynak: TUIK, DPT

Imalat sanayiinde saat basina reel ticretler 2005 yilinin ilk dokuz aylik
doneminde, gecen yilin ayni donemine kiyasla %2,3 artmistir. Aynt do-
nemde, imalat sanayiinde calisilan saat basina kismi verimlilik ise ka-
muda %11, 6zel kesimde %5 yikselerek toplamda %5,1 oraninda artis
gostermistir. Alt sektorler itibariyle en yiiksek verimlilik artist %40 ile
tibbi malzeme sektoriinde yasanirken onu sirastyla %36 ile metal esya
sanayii, %25 ile biiro malzemeleri %22 ile de mobilya sanayii izlemis-
tir. 2004 yilinda en yuksek verimlilik artist sergileyen makine-techizat
sektoriinde ise bu yil verimlilik artist gézlenmemistir. Bu sektorlerdeki
reel Ucretlere bakildiginda ise tibbi malzeme ve metal esya sanayiinde
strastyla %6 ve %4 oraninda artis gerceklestigi gortilmektedir. Biiro mal-
zemeleri Uretiminde ise reel tcretler %1,8 disiis gostermistir. Mobilya
sanayiindeki reel Ucret artist %5 diizeyinde gerceklesirken makine tec-
hizattaki artis %3 olmustur. 2004 yilinin ilk alti ayinda briit 423 YTL,
ikinci alt ayinda ise brit 444,15 YTL olarak gerceklesen asgari Ucret,
2005 yilinda 488,7 YTLye yukseltilmistir. 2006 yilindan itibaren ise 531
YTL olmasi kararlastirilmistir.
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KUTU 1.1: Toplam Faktor Verimliligi

Uretim faktorleri yoluyla biiytime rakamlarinin analiz edilirken, en dar taniml
modelde, tretim seviyesindeki degisimleri (yani biyumeyi) aciklamak Uzere is-
glicli, sermaye stoku ve toplam faktor verimliligi (TFV) kullanimaktadir. Serma-
ye stoku; bina, konut, hatta tilke diizeyinde yol, baraj gibi alt yapt unsurlari ya-
ninda, makine ve techizat gibi yeni teknolojiler iceren yatirimlart da temsil etmek-
tedir. Teknolojik gelismeler ve bunun yaninda isgiicii ve sermaye stoku disinda
kalan ve bu faktorlerin etkilesiminden olusabilecek her turli etkiyi dikkate almak
icin ise TFV degiskeni tanimlanmistir. Herhangi bir donem i¢in bu ¢ bilesende-
ki (isgiict, sermaye stoku ve TFV) degisimler toplanarak biyume rakamina ula-
silabilir.

Isgiiciiniin, sermaye stokunun ve TFV'nin biiylimeye olan katkilari tilkeden tilke-
ye ve donemden doneme farklilik gosterse de, 6zellikle gelismekte olan ekono-
miler acisindan sermaye birikimi ve TFV’nin isglici artisina gore bliyime Uizerin-
de daha belirleyici etkenler oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, Asya tilkelerinin
1990’larda gosterdigi buylime performansinin ardinda tasarruf egilimlerinin ytik-
sek olmasindan kaynaklanan sermaye birikimi artist kadar TFV'nin de 6nemli bir
yere sahip oldugu iddia edilmektedir!. Ayrica sermaye olusumu ile istihdam ara-
sinda pozitif bir iliski oldugu da ampirik calismalarla ortaya konulmustur.

Sonug olarak, herhangi bir tlkenin buylime ve gelisme performansint 6l¢gmekte
kullanilan en temel gosterge verimliliktir. Verimlilik gostergeleri ise genel olarak
kismi verimlilik ve toplam faktor verimliligi (TFV) olmak tzere iki gruba ayril-
maktadir. Kismi verimlilik gostergeleri belli bir girdinin toplam Gretim miktarina
oraninin hesaplanmasiyla elde edilirken, neoklasik bir kavram olan TFV Uretime
dolayli ve dolaysiz dahil olan tim girdilerin toplam uretime oranlarinin alinma-
styla bulunur.

Bilinen ¢ogu uretim faaliyeti, Giretim asamasinda gozlemlenip, olc¢tlebilen isgtict
ve sermaye faktorlerini icermektedir. Ote yandan, tretime katkist olup lctileme-
yen daha bircok faktoriin varligi da reddedilemez. Ornegin; teknoloji, isgiiciiniin
egitim seviyesi, gecmis deneyimler ve hatta isyerindeki calisma kosullart gibi bir-
cok gozlemlenemeyen ya da tretime katkisi goz ardi edilmis olan faktorler de
TFV icerisinde yer alir. Ne yazik ki, s6z konusu faktorlerin hicbirinin elle tutula-
bilir olmamast nedeniyle, TFV’nin tretime katkist ancak tretimden isglicii ve ser-
maye gibi gbzlemlenebilen ve olciilebilen faktorlerin katkilar: ¢ikarilarak buluna-
bilmektedir2. Ancak kalinti biciminde elde edilmesinin aksine TFV, niteligi itiba-
riyle, sermaye veya isglicii stogu bir baska ekonomiye gore disiik olan bir tlke-
nin biiyime oraninin digerinin UGstiinde olmasinit saglayabilmektedir.

TFV hesaplamasinda oncelikle tanimlanmasi gereken olgu tretim fonksiyonudur.
Asagida anlatilan modelde OECD’nin "Ekonomik Biiylimeyi Anlamak" calisma-
sinda yer verdigi TFV ol¢cim metodolojisine paralel olarak, tam rekabet ve olce-
ge goOre sabit getiri varsayimina dayali bir Giretim fonksiyonu kullanilmaistir:

(D) Paul Krugman, 1999.The Return of Depression Economics, W. W. Norton & Company, New York.
(2) Solow Artigi da denir.
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Y = Ay Fy(Ly , Kipt) (1]
Yukaridaki tretim fonksiyonunda "i " tilke, "j " sektor ve "t " zaman endeksidir.
"Y" ciktryr , A teknolojik degisimin Hicks-yansiz parametresinid , Fij tlkeye/sek-
tore-Ozgl Uretim fonksiyonunu, K fiziki sermayeyi, L ise emegi temsil etmekte-
dir. Bu fonksiyonun, Cobb-Douglas tipi oldugu varsayimi altinda, logaritmasi ali-
narak;

Vi = Ayt 0y Ly + (1-0)Ry, 2]

[2] numarali esitlik elde edilir. Bu denklemde, kticuk harfler Gretim fonksiyonu
icin tamimlanan 6zgiin degiskenlerin logaritmasi alinmis halleridir. Katma Dege-
ri, girdilerine gore tanimlayan bu denklemde isgiict (1) ve sermaye (k) degis-
kenlerinin katma deger olusumuna olan katkilarint toplam katma deger olusu-
mundan cikarildiginda, TFV'nin en ideal gostergelerinden biri olan Solow artigi-
na ulasilir:

ATFVy, = Ay,-a,, Aly+(1-a,, )0k, 3]

(3) Teknolojik degisimin tretim fonksiyonunu, tim tretim faktorlerini ayni oranda etkileyecek
sekilde arttirmasina Hicks-yansiz (Hicks-neutral / Output Augmenting) degisim denir.
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B O 1L/U M

KAMU MALIYESI



Giris

2005 yilinda makroekonomik temellerde hissedilen iyilesmenin en
onemli dayanaklarindan biri mali disiplinin saglanmasi olmustur. Avru-
pa Birligi ile Uiyelik miizakerelerinin baslamasi, IMF ile yeni stand-by
anlasmasinin yapilmast ve 6zellestirme siirecinin hizlandirilmasi piyasa
beklentilerini tatmin edici yonde olmus boylece Hazine'ye finansman
ihtiyacint kolaylastirict bir avantaj saglamustir. Bu da mali disiplinin da-
raltict etkilerini biiytik oranda bertaraf etmistir. 2005 yilinda izlenen si-
k1 maliye politikalarinin olasi olumsuz yansimalarint zayiflatan diger bir
gelisme uluslararast sermaye piyasalarinda artan likidite orant olmustur.

Konsolide Biitce

Harcamalar ve Gelirlerin % dagilimi
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006*

TOPLAM HARCAMALAR 100 100 100 100 100 100 100 100

Faiz Harcamalari 38 44 51 45 42 40 32 29
Faiz Dis1 Harcamalar 62 56 49 55 58 60 68 71
Cari Harcamalar 33 29 25 27 27 35 - -
Personel Harcamalari 25 21 19 20 22 21 22 23
Yatirim Harcamalari 5 5 5 6 5 6 7 7
Cari Transferler 24 22 19 22 26 20 25 24
TOPLAM GELIRLER 100 100 100 100 100 100 100 100
Vergi Gelirleri 78 79 77 79 84 87 82 82
Vergi Dist Gelirler 22 21 23 21 16 13 15 14

Kaynak: Hazine Miistesarligi (2005 ve 2006 yillar: harig)
*2006 Yili Ekonomik Program, DPT

2.1 Konsolide Biitce

2005 sonu tahmini rakamlart kriz 6ncesi donem seviyeleriyle karsilasti-
rildiginda, faiz harcamalarinin 5 yil aradan sonra ilk kez toplam harca-
malarin %40’'min altina indigi gortilmektedir. 2001 yilinda yasanan kri-
zin ardindan %51’lik bir oranla toplam harcamalarin icinde en buytk
paya sahip olan faiz 6demeleri, 2005 sonu itibartyla gerileyerek %32 se-
viyesine gelmistir. Hala ylksek sayilabilecek bir oran olsa da bu sevi-
ye kriz oncesi degerlere doniilmesi bakimindan énemlidir. 2006 yilin-
da ise faiz harcamalarinin toplam giderlere oraninin daha da azalarak
%29 seviyesine cekilebilecegi ongorilmektedir. Faiz harcamalarinin
toplam harcamalar icindeki payinin azalmasi, faiz dist harcamalarin art-
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masint mimkin kilmustir. 1999 yilinda toplam harcamalarin %62’sini
olusturan faiz dist harcamalarin 2005 sonu itibariyla %68’e ulasmasi
beklenmektedir.

Harcamalarin fonksiyonel olarak dagilimi ele alindiginda 2005 yilinda
personel giderleri ile mal ve hizmet alimlarinin 1999-2004 donemi orta-

lamalarint koruduklart gorilmektedir.

Sosyal givenlik kuruluslarina yapilan transfer harcamalart ise 2005 yili
Ocak-Kasim toplaminda bu kaleme ayrilan 6denek miktari olan 21,474
milyon YTL'yi asarak faiz disi harcamalarin dortte birine ulasmustir.
1999 yilinda %16 olan bu oran, ayni yil sosyal giivenlik kuruluslarini
kapsayan bir reform yapilmasi sonucu takip eden iki yilda azalarak
%13 seviyesine gerilemistir. Ancak, 2001 yilindan sonra faiz dis1 harca-
malar icindeki pay1 hizlanarak artan bu transfer harcamalari, 2005 yilin-

da en buytk artist kaydederek bahsedilen dortte bir oranina ulasmustir.

Son olarak, yatirtrm harcamalarinin toplam harcamalar icindeki payinin
2005 yilinda son 6 yillik strecteki ortalama degeri olan %5’in iki pu-
an Uzerine ¢ikarak 10 milyar YTL olmast 6ngodrilmistir. 2006 yili buit-
cesinde ise yatirim giderleri icin yaklasik 2,5 milyar YTL daha fazla
odenek ayrilmasi ve toplam harcamalara oranin %7’ye cekilmesi plan-

lanmustir.

Diger yandan, toplam gelirler icinde vergi gelirlerinin payt 2005 yilin-
da 2003 ve 2004 yillarindaki ortalama %86 oraninin altina inerek %80
olarak gerceklesmistir. 1999-2002 doneminde bu oranin ortalama %78
oldugu gorilmektedir. 2006 yili programinda ise vergi gelirlerinin top-
lam gelirler icindeki paymnin %85 olmas: 6ngorilmustir. Vergi tahsilat-
inin toplam gelirler icerisindeki pay1 1999-2002 donemiyle neredeyse
ayni kalmis olmasina ragmen, dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi
tahsilati icerisindeki pay1 bu donemdeki %60’lik seviyesinden 2005 yili

itibartyla %70 seviyesine tirmanmuistir.

2005 yili Ocak-Kasim donemi konsolide biitce rakamlart bakimindan
incelendiginde mali disiplin sonucu ortaya cikan olumlu tablo net ola-
rak gortlmektedir. Harcama ve Gelir kalemlerinin cogunda program
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hedeflerinin tutturulmus oldugu soylenebilir. Ancak, konsolide biitce
rakamlari incelenirken mevsimsellik etkileri g&zard: edilmemelidir. Or-
negin, onceki aylara nazaran Aralik ayinda personel hari¢ diger cari
harcamalarda genel olarak bir artis gozlenmektedir. Bu da %99’u ta-
mamlanan cari transfer harcamalarinin yil sonu itibariyla program he-
definin Ustiine ¢itkmasinin mimkin olduguna isaret etmektedir. Top-
lam vergi gelirlerinde de cogu zaman Aralik ayinda buytik bir artis ya-
sanmamaktadir. Bu nedenle Kasim ayi itibartyla kiimulatif olarak %91’i
tahsil edilmis olan vergi gelirlerinin, yil sonunda hedeflenen miktarin
alunda kalmast olasidur.

Konsolide Biitce

cari, milyar YIL 2006
2005 2005 2005 ilave Kurum ve
Ocak-Kastm Program  Gerceklesme, % Konsolide Biitce Kuruluslar Merkezi Biitce
HARCAMAILAR 126.7 155.6 81 157.3 17.0 174.3
Faiz Harcamalart 414 560.4 73 46.3 0.0 46.3
Faiz D1s1 Harcamalar 85.3 99.2 86 111.0 17.1 128.1
Personel Giderleri 29.8 319 93 35.6 0.4 36.0
Mal ve Hizmet Alimlari 10.1 14.4 70 159 18 17.7
Cari Transferler 322 325 9 374 11.7 49.1
Sermaye Giderleri 6.5 10.1 64 10.7 18 125
Diger Faiz Dist Harcamalar 6.7 103 65 114 14 12.8
GELIRLER 121.3 1265 96 144.1 27.2 171.3
Vergi Gelirleri 96.7 106.6 91 1183 28.1 146.4
Vergi Dist Gelirler 20.1 17.2 117 20.8 14 222
Diger Gelirler 45 2.6 170 49 23 2.6
BUTCE DENGESI 54 29.1 19 -132 163 31
FAIZ DISI DENGE 36.0 27.3 132 27.5 15.7 43.2

Kaynak: Hazine Mtistesarigi
*2006 Yili Ekonomik Program, DPT

Yine de 2005 yilinin biit¢e disiplini bakimindan 6nceki yillara gore ba-
sarili bir y1l oldugu soylenebilir. One ¢ikan en olumlu gelismelerden bi-
ri faiz harcamalarindaki azalma ve buna bagli olarak faiz dist denge ka-
leminde verilen fazla olmustur. IMF programinin en 6énemli taahhttle-
rinden biri olan %6,5’lik faiz disi fazla orani yakalanmis, hatta kamu he-
saplari bazinda hedeflenen faiz dist fazla oraninin Kasim ayinda kiimu-
latif olarak %132’sine ulasimustir. Ancak, burada dikkat edilmesi gere-
ken bir husus, IMF tanimli faiz dist fazla ile maliye tanimli faiz disi faz-
la arasindaki farktir. Kamunun faiz dist fazla hesaplarina, IMF tanimina
girmeyen, Ozellestirme gelirleri, Merkez Bankasi kirt ve yeniden deger-
leme gelirleri gibi kalemler dahil edilmektedir. Yine, kamunun faiz di-
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st fazla hesaplarinda harcamalarin icine sosyal giivenlik kuruluslarina
yapilan nakit transfer farki dahil edilmezken, IMF tanimli faiz dist fazla
hesabinda bu transferler harcamalara eklenmektedir. 2005 yilinda ger-
ceklestirilen ozellestirilmeler dikkate alindiginda iki kurulusun faiz dist
fazla oranlart arasindaki fark aciga kavusmaktadir.

Konsolide Biitce
cari, milyar YTL

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006*
TOPLAM HARCAMALAR 28,1 46,7 80,6 1157 140,1 1402 1459 157,3

Faiz Harcamalari 10,7 20,4 411 519 58,6 56,5 464 463
Faiz D1s1 Harcamalar 174 263 395 638 81,4 837 995 111,0
Cari Harcamalar 9,2 13,6 204 31,1 38,4 48,5 - -
Personel Harcamalari 6,9 10,0 152 23,1 30,2 289 316 3506
Yatirim Harcamalari 1,5 25 4,1 6,9 7,2 8,0 9,8 10,7
Cari Transferler 6,6 10,2 149 258 359 27,7 36,1 374
TOPLAM GELIRLER 189 334 515 75,6 1002 109,9 130,9 144,1
Vergi Gelirleri 14,8 26,5 39,7 59,6 84,3 95,6 1070 1183
Vergi Dist Gelirler 41 69 11,8 16,0 159 143 194 20,8
BUTCE DENGESI 92 -133 -290 -40,0 -398 -30,3 -14,9 -13.2
FAiZ DISI DENGE 1,6 7,2 12,0 11,8 18,8 21,0 31,4 33,0
GSYIH 77,4 1246 1784 2776 359,8 4305 486,8 5419

Kaynak: Hazine Miistesarligr (2005 ve 2006 yular: haric)

#2006 Yili Ekonomik Program, DPT

Olumlu bir diger gelisme, 10 Aralik 2003 tarihinde TBMM tarafindan ka-
bul edilen ve 2006 yilinda yurtrlige girecek olan 5018 sayili Kamu Ma-
li Yonetimi ve Denetimi Kanunu olmustur. Bilindigi gibi, 10.12.2003 ta-
rihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu, devlet buitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi: ve denetlenmesi konu-
larinda kokli degisiklikler getirmistir. Bu cercevede, biitce tiirleri yeni-
den tanimlanmis, genel ve katma biitce ayrimina son verilerek; genel
biitce, 6zel biitce, diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, sosyal gii-
venlik kurumu biitcesi ve mahalli idare biitcesi seklinde yeni bir ayrima
gidilmistir. S6z konusu kanuna gore, genel biitce, 6zel biitce ve dizen-
leyici ve denetleyici kurum biitcelerinden olusan “Merkezi Yonetim Biit-
cesi” Turkiye Buytk Millet Meclisi tarafindan karara baglanacaktir. Bas-
ka bir deyisle, bugtine kadar genel biitce kanunu ve katma biitce kanu-
nu adlarinda iki ayrt bilitce kanunu gorusuliirken, artik Merkezi Yone-
tim Bitce Kanunu adinda tek bir biitce kanunu goristilecektir. 5018 sa-
yili Kanuna ekli listelerle Merkezi Yonetim Biitcesine dahil olan kuru-
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luslar belirlenmistir. Boylece Turkiye Biytk Millet Meclisi tarafindan
buitceleri gorisilecek kurum ve kurulus sayist 2005 yilinda; 34’4 genel
64’4 katma bitgeli olmak tzere toplam 98 iken, 5018 sayili kanunla;
52’si genel, 82’si 6zel, 8'1 de diizenleyici ve denetleyici kurum bitcesi
kapsaminda olmak tizere toplam 142’ye ulasmuistir!.

Bu diizenleme, ekonomiye yon vermek acisindan énemli politika arac-
larindan biri olan ve bu islevini gecmis yillarda biylk olcide yitirmis
olan biitcenin, daha saglikli bir yapiya kavusmasinda atilmis 6nemli bir
adimdir. Biitce dist fonlar, kamu bankalari, KITler ve sosyal giivelik ku-
ruluslart araciligiyla olusturulan ilave harcama kaynaklari gibi toplam
kamu kesimi harcamalarinin takibini imkansiz hile getiren eski biitce
formati yeni diizenlemeyle daha transparan ve takip edilebilir duruma
gelecektir. Yeni biitce diizenlemesi ekonomik birimlerin ileriye dontik
beklentilerini sekillendirmelerini kolaylastirmasi acisindan da 6nemli-
dir. Mali disiplinin kaybedilecegi beklentisi ekonomik istikrarin en bii-
yuk tehditlerden biri oldugu icin ¢cok yili kapsayan yeni biit¢e bicimi,
mali disiplin saglandig: stirece, s6z konusu riski de azaltacaktir. Bu ka-
nun dogrultusunda 27 Aralik 2005 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
kabul edilen 2006-2008 biit¢esi de ti¢ yillik bir formatta hazirlanmustr.

Konsolide Biitce
GSYIiH'ye oranlar

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006*

TOPLAM HARCAMALAR 36 37 45 42 39 33 30 29
Faiz Harcamalar1 14 16 23 19 16 13 10 9
Faiz Dis1 Harcamalar 22 21 22 23 23 19 20 20
Cari Harcamalar 12 11 11 11 11 11 - -
Personel Harcamalari 9 8 9 8 8 7 6 7
Yatirim Harcamalari 2 2 2 2 2 2 2 2
Cari Transferler 9 8 8 9 10 6 7 7
TOPLAM GELIRLER 24 27 29 27 28 26 27 27
Vergi Gelirleri 19 21 22 21 23 22 22 22
Vergi Dist Gelirler 5 6 7 6 4 3 4 4
BUTCE DENGESI -12 -11 -16 -14 -11 -7 -3 -2
FAIZ DISI DENGE 2 6 7 4 5 5 6 6
GSYIH 77,4 124,6 1784 277,6 359,8 4305 486,8 5419

Kaynak: Hazine Miistesarligi (2005 ve 2006 yillar: harig)
*2006 Yili Ekonomik Program, DPT

(1) TBMM, Plan ve Biit¢e Komisyonu, Karar No: 57
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Harcamalar

2005 yili Ocak-Kasim doneminde 85 milyar YTL'lik kismu faiz disi, 44
milyar YTLlik kismi ise faiz 6demelerinden olusmak tizere 127 milyar
YTL'lik harcama yapimistir. Bu da 2004 yilinin ayni doneminde 52 mil-
yar YTL olan faiz harcamalarinin nominal bazda azaldigina isaret et-
mektedir. Faiz dist denge ise ilk onbir ayda 27 milyar YTL'lik 2005 he-
defini asarak 36 milyar YTLye ylikselmistir. Faiz harcamalarinda kay-
dedilen olumlu performansta, dnceden bahsettigimiz gibi, AB uyeligi-
ne yonelik siire¢, IMF stand-by anlasmasinin kabuli ve 6zellestirmeler
konularinda piyasa beklentileri yoniinde gerceklesen gelismeler 6nem-
li rol oynamustir.

Konsolide Biitce Harcamalari
cari, milyar YTL
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005

Ocak-Kasim Program

HARCAMALAR 28,1 46,7 80,6 1157 140,1 160,9 1267 1556
Faiz D1s1 Harcamalar 174 263 395 638 814 94,7 85,3 99,2
Cari Harcamalar 9,2 13,6 20,4 31,1 384 452 43,9 50,7
Personel Harcamalari 6,9 10,0 152 23,1 302 353 29,8 31,9
Yatirim Harcamalari 1,5 2,5 4.1 69 72 76 6,5 10,1
Sosyal Guivenlik Kur. Transferler 2,8 3,2 51 11,2 - 16,0 21,7 21,5
Faiz Harcamalari 10,7 20,4 41,1 519 58,6 66,2 41,4 56,4
I¢c Borg 9,8 18,8 37,5 46,8 - 593 35,4 48,2
D1s Borg 0,9 1,6 3,6 51 - 70 5,8 7.4
Faiz Dis1 Denge 1,6 72 120 11,8 18,8 21,0 36,0 27,3

Kaynak: Hazine Miistesarlig

Son on yilda oldugu gibi i¢c bor¢ faiz 6demeleri, konsolide biitce faiz
harcamalarinin agirlikli kismint olusturmustur. 2005 yilinda sirastyla 254
ve 92 milyar YTL olan i¢ ve dis bor¢ stoku tzerinden, 48 ve 7 milyar
YTL faiz 6demesi yapilacagt hesaplanmistir. Ancak, uluslararas: serma-
ye piyasalarinda artan likidite ve ekonomik panaromada saglanan iyi-
lesme finansman bulma kolaylig: saglamis, bu da faiz oranlarinin 2005
yilinda asagi cekilmesine yardimct olmustur. Boylece i¢ ve dis bor¢ top-
lam faiz 6demeleri ilk onbir ayda sirastyla 35 ve 6 milyar YTL ile sinir-
It kalmustir.

46

2005 yil1 faiz
harcamalarinda
bir onceki yila
gore nominal
bir azalma

gerceklesmistir.



Toplam kamu harcamalarina bakildiginda ise, 2004 yilinda 18,8 mil-
yar dolar olan dis bor¢ 6demelerinin 2005 yilinda 26,4 milyar dolara
ulastigt goriilmektedir. Bu ddemelerin 8,6 milyar dolarlik kism1 Hazi-
ne ve Merkez Bankasi tarafindan IMF'ye yapilan geri 6ddemelerden

olusmaktadir.

Yatirim Harcamalari
cari, milyon YTL

2004 2005 %
Ocak-Kasim Ocak-Kasim Degisim
Toplam Yatirim Harcamalari 5,028 6,490 29
Mamul Mal Alimlari 219 444 102
Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirilmasi 325 477 47
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 4,067 5,180 27
Gayrimenkul Biytik Onarim Giderleri 314 247 -21
Diger Sermaye Giderleri 103 143 39

Kaynak: Hazine Mtistesarigi

2005 yilt 6nceki iki yila kiyasla yatirim harcamalarinda artisin hedef-
lendigi bir yil olmustur. 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla 7,2 ve 7,6 mil-
yar YTL olarak gerceklesen yatirim harcamalarinin 2005 yilinda 10
milyar YTL olmas: planlanmistir. Her ne kadar ilk onbir ay itibariyla
bu rakam 6,5 milyar YTL'de sinirli kalmis gibi gozikse de Aralik ayi-
nin yatirim harcamalarinin hizlandigi bir donem oldugu unutulmama-
lidir. Bu mevsimsellik faktori g6z 6ntine alindiginda 2005 yilinin he-
defe cok yakin bir yatirim harcamast miktariyla bitmesi mimkin go-
zikmektedir. Yatirim harcamalart icinde 2004 yili Ocak-Kasim done-
mine gore en cok artis gosteren kalemler sirastyla, mamul mal alimla-
r1, gayrimenkul alimlart ve kamulastirilmasi ve gayrimenkul tGretim gi-

derleri olmustur.

2005 yili faiz dist harcamalarinda goze carpan en olumsuz gelisme
sosyal glivenlik kuruluslarina yonelik transfer harcamalarinin gecen
yilin Ocak-Kasim donemine gore reel olarak %13 oraninda artis gos-

termesidir.
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Sosyal Giivenlik Harcamalari (GSMH'ye Oran, %)
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Kaynak: TUIK, Hazine Miistesarhigi, DPT

1999 vyili cari rakamlariyla yaklasik 3 milyar YTL olan sosyal giivenlik
kuruluslarinin acigr 2005 yilinda hedef transfer miktarini da asarak 22
milyar YTL'ye ulasmistir. Bu miktar, faiz dis1 biitce harcamalarinin yak-
lasik dortte birine tekabil etmektedir. 1999 yilinda kadin ve erkeklerin
emeklilik yaslarinin yukari ¢cekilmesine ragmen biiyimeye devam eden
sosyal guvenlik aciklart 2004 yilinda GSMHnin %4,6’sina ulasmustir.
2005 yil sonu itibartyla bu oranin %4,5 olmasi tahmin edilmektedir.
2006 yili icin ise, dngorilen biitce acigr hedefinin dortte ticliik kismint
sosyal guvenlik aciklart olusturmaktadir. Giderek artan s6z konusu
aciklarin kapatilmasi icin getirilecek coztimler artik gecici nitelikte ol-
mamalidir. Kayitdisi ekonomiye karst etkin bir miicadele baslatilmali ve
sistemin acigini yavas da olsa azaltacak Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu bir an 6nce yurirliige konulmalidir. 2006 yilinda
imzalanan IMF stand-by Anlasmasi’'nda sosyal givenlik sistemi acikla-
rint kalict olarak azaltacak olan bu kanunun kabuli performans kriteri
olarak yeralmaktadir.

Sosyal guvenlik sistemindeki bozulma karsisinda atilmasi gereken
adimlarin yaninda, harcama kisict ve vergi gelirlerini artirict reformlar
konusunda da daha fazla mesafe alinmasi gerekmektedir. Bu reformla-
rin basinda kayit dist ekonomi ile miicadele gelmektedir. Ttirkiye Ista-

tistik Kurumu’'nun Mayis 2005 rakamlarina gore, Turkiye'deki toplam
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istihdamin %50’den fazlas1 hicbir sosyal gtivenlik kurulusuna kayitli go-
rinmemektedir2. Kayitdist ekonominin kuictltilmesi yalnizca vergi
gelirlerini artirict boyutuyla degil, ekonominin genel performansini iyi-
lestirmesi ekseninde de 6onemlidir.

Kayitdistyla miicadelede AB’'nin hem finansal, hem de teknik destek
verecegi “Vergi Idaresinin Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi” &énemli
araclardan biri olacaktir. Vergi mevzuatinin AB ile uyumlastirilmasi icin
yol haritasi seklinde olacak proje, sahtecilik ve kacakcilikla ilgili tedbir-
leri icermekte ve vergi sisteminin daha seffaf olmasini hedeflemektedir.
Proje kapsaminda, Maliye Bakanligindaki denetim elemani sayisinin
toplam personelin %20’sine c¢ikaridmasi, miikellef cagri merkezinin ku-
rulmasi ve bilgisayar destekli denetim sisteminin gelistirilmesi gibi ver-
gi idaresinin etkinligini artirict uygulamalara gidilecektir.

Gelirler

Gelirler tarafinda bitce hedefi olan 126,5 milyar YTL'lik miktarin Kasim
ayt itibariyla %96’lik kismi tahsil edilmistir. Gelir hedeflerinin gercek-
lestirilebilmesi icin vergi dist gelirlere agirlik verilmis, kamu bankalari-
nin temettl gelirleri ile 6zellestirme gelirleri faiz disi fazla hedefinin tut-
turulmasinda 6nemli rol oynamistir. Dogalgaz, akaryakit gibi enerji
trtinleriyle, sigara ve icki gibi diger Grlinlere yapilan zamlar vergi ge-
lirlerindeki artis1 saglamuistur.

Konsolide Biitce Gelirleri
cari, milyar YTL

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Ocak-Kastm Program

GELIRLER 189 334 515 756 1002 1145 1213 1265
Vergi Gelirleri 14,8 265 39,7 59,6 843 992 96,7 106,6
Dogrudan Vergiler 6,7 10,8 16,1 20,1 0,0 29,7 29,8 27,7
Dolayli Vergiler 8,1 157 23,7 396 0,0 69,4 66,9 78,9
Vergi Dist Gelirler 4,1 6,9 11,8 16,0 15,9 154 20,1 17,2

Kaynak: Hazine Miistesarligi

(2) TUIK, Mayis 2005 Hanehalk: Isgiicii Anketi
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Ocak-Kasim doneminde vergi gelirleri toplam gelirlerin %80’ini olustur-
mustur. Vergi gelirleri icinde dolayli ve dogrudan vergilerin pay1 ise si-
rastyla %69 ve %31 olarak gerceklesmistir. Dolayli vergiler icinde en
buytk payt basta dogalgaz ve petrol tGrlinlerine iliskin 6zel tiketim ver-
gileri olmak tizere genel olarak 6zel tiketim vergileri almistir. Toplam
vergi gelirlerinin %17’sini olusturan ithalat vergileri de 2005 yilinin yik-
sek dis ticaret performansina bagli olarak artan 6nemli gelir kaynakla-

rindan biri olmustur.

Vergi gelirlerinin en 6nemli payini olusturmasina ragmen dolayli vergi-
lerin toplam vergi gelirleri icindeki agirligt yuksekligini korumaktadir.
Ozellikle tiiketim harcamalarindan alinan vergilerin pay: 1980’deki yak-
lasik %25 seviyesinden 2002 yilinda %45’e, 2005 Kasim ay1 itibartyla da
%2 daha artarak %47 oranina ulasmustir. 2003 yili baz alindiginda, ta-
ketim vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payi bakimindan Tur-
kiye OECD iilkeleri arasinda, Meksika’dan sonra ikinci sirada yer al-
maktadir.

Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1

%
60

50 4+

40 - ]

20

10 -

Mksk TR irlnd Kore Yunan Ing OECD AB15 Almy Frns Itly 1isver Jpny ABD
[ 1980 O 1990 O 1995 W 2003

Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, 2005 (Table 27)

Kurumlar vergisi bakimindan karsilastirildiginda da yine Turkiye'nin
uygulamakta oldugu oranin OECD iilkeleri arasinda sadece Ingiltere,

Japonya ve Italya gibi gelismis tilkelerde uygulanan oranlara yakin ol-

50

Tirkiye titkketim
vergilerinin top-
lam vergi gelirleri
icindeki pay1 baki-
mindan OECD
ekonomileri ara-
sinda ilk siralarda

yeralmaktadir.



dugu gorilmektedir. Slovakya, Polonya ve Macaristan gibi Avrupa
Birligi'nin son donem Uyelerinde ise bu oran yaklasik %18 civarindadir.
Bu oranin yiksekliginin yolactigi olumsuzluklar karsisinda, hikimet
kurumlar vergisi oranint %20’ye cekecek bir girisim baslatmistir. Ocak
2006 itibariyla tasari halinde bulunan bu kanunun Mart ayinda onay-
lanmasi beklenmektedir. Ote yandan, hiikiimet kurumlar vergisinde ya-
pilacak bu distse ek olarak yatirim indirimlerine son verilmesi konu-

sunda vergi gelirlerini telafi edici diger bir karar da vermistir.

Kurumlar Vergisi Oranlarinin Karsilastirilmasi, (%)
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Kaynak: OECD

2005 yilinda kaydedilen olumlu gelismelere ragmen, gelir ve harcama
politikalarinin butce hedeflerine uygun olarak strdirilmesinin ve faiz
dist fazla hedefi temininin 6nemi, 2006 yilinda daha da 6ne cikacaktir.
Bunun en 6nemli nedeni, 2005 yili sonuna dogru sadece kismi olarak
uluslararasi fiyatlara yansimis olan ve 2006’da da azalmasi beklenme-
yen enerji fiyatlarinin global faiz oranlarini artirict bir risk icermesidir.
Kiresel piyasalarda yasanacak boyle bir likidite daralmasindan diger
gelismekte olan tlkeler gibi Turkiye de borclanma kosullart bakimin-

dan olumsuz etkilenebilecektir.

2006 yilinda ulus-
lararas1 sermaye
piyasalarindaki
likiditenin devami1
borclanma
kosullarimizin
iyilesmesinin
devami
bakimindan
onemlidir.



Sta1nay a0 pAPay NS yvudvyy

0,9°2¢ werdoy,
LE 1D WISHID YeuO eAwny BUB{e YI[PDUSPE [[Aoqueyr) 001% $nes Joid ISe[ZN], UeSex (23],
42 1O WISHD YeWO NN [03]-"§Y NPNWzZO 001% $nes yorqg 1Se[ZNn], IoeAeY [,
184 ‘§'V 19I8D1], 9A BWEIEZEJ 2AIEN NOunAoy] 001% $nes yoid ISE[Z0, WIIP[eY [9Yo,
€€ HI[EWISE], 9A YI[DEARH EPY 0$% $1es Sjord AHIM
¢ "§V ISH0oUNSIS] DA IFIIDWLNEL WZLN], ISEPLSNY] 001% $nes yorqg nAQY el 1sepesny]
182 pud BAWIY 2A 2IqND SOIO], / U], 001% $nes yord ISENLIqe] 21qnD unswes $YSOn.T,
or yyneradooy] LR Jeoued ezedepy $'C6% Snes yoig ISeNIqe] Jo3e$ uezedepy
08 (A pimdesurg) uapy - VSd el 2unafd[ TUBWIT UNIOPUI[S]
001 qgo.L 181ES YI[TeA Io[INY ZINI oYL
0Z1 nqnIn wisr MenO AQNery II[ziuag (ST% ‘S'9S% ‘9'85%) $nes Mo[d | (UewIT R[A0) HoPos§ nqnin Aoery
oSz [IqowolO NZOPEHQ 181eg YI[TeA 210 UOIIH [NqUEIS]
YLZ zIe By[EH S'HC% 21V B[EH wiied
00§ nqnro §NH0d 001% $nes soig [ nuoAsels] suakeny Jeise], NPOIOW
co¢ reesur V40 001% $1es Joig wnAuwny ng
CI¢ nqnio §NHOAd 00T% $nes yoigd I NUOAse1s| sueAenyy JeISe], NFOI0N
28 4 zIe e[eH 9L ¥1% ZIV ey[eH sexdny,
<9 EAppnrpmdesurs) uapy - vsd B[EH 2WIa[S] TUBWIT UISID
8Tyl (PATEIPRIATNT) (S[EMO O[F ONPAIDIUN) IOPIWZIH [ESULUL] HOM ¥ <0 Snes yorg 1sesjueq 1pany 1dex
0LLC nqnio MVAO 1% $nes yoid JwepIy
vy (epue[[OHRIABINT) TTAHS - DO 1S% $nes oig Seadn,
0SS% (S12[13U]) SUOJEPOA 001% $1es oid wis[o],
0559 (ueIsIqeIy pnngxueuqny) dnoin Ygoo GCo STres Moig WO, YN
($ o) IDITV INZINQX IWALISTATIAZQ LIS

AVIIIN

LrefewengA) SwmsSIPzQ edIsSeq epuIpix 007

52



wpStugiioa wwyp.a Stupupuvpyynd ajdavqi §o4dad poundn uidr yid SOOZ

wpS1ugiaa aj(uvqir 1 wisvy

aS1 UDJUDYDL NANY ZIA0P 20 ZIVJ DUDIDILO DPDI DUDIDIAQ UPLIDJUDYDL 324005 110U 49]140a W) S1pg niny Z1a0p aa ZIvf uppiio ‘9pva DupIvii0

AVISAL ‘GWDI 15140$)SRN dUZDH pudvy

4%9 z'c9 869 8L/ $68 (949 HIASD / (19N) no4og nuvy wvjdoy,
(09%: NI YOLISEEN) HIASO
0¢L I'LL LZ8 L6 7001 889 / (nug) nosog nwey wedoy,
98! 1°0Z1 el 09TT 6121 L%6 ATIN / d10g 3]
Sxoum w(ﬂom EEQO,H
¢lo¢ 66¢ ¢y z'¢c¢ ¢o 7'8¢ / 301§ S0 1[S3Ppuy
AZIAQ(] 2A G@UE@EU Z1A0(,
¢‘¢L 70L L'19 7'09 199 7'¢9 Sioq wedoy, / 5104 31
691 ey LYY L99 ¥101 0°'LS Zie] eweenQO Siog d]
99< vLC cre 6£T vl LT¥ (uns) apeA ewe[enQ S10g I]
% % % % % % JJ[38I131SQD [PW,
C'eCe  6'CLy | 8T0¢ S0¢F | 90FT  86SE [ FFST  9°LLT | O'CHT FSLT | L'LL 9T «+HIASD
9F9T  69°07Z | H'0ST ¥#'S8T | Z'00T Q'6VI | L'88  S'¢c1 | 098  6Tor | L'S¢  T'LS ATN

neyols wxom SSQO ) Qw&&w&@

8€6 8<TI |T€6 STEI|Z98 687|606 89T |9 S6 | Foz  LTE Z100(] 20 UAPUISUL) ZIA0(]
T'8ST  GL'OVE | 9°CCT 0°TEE | 6'86T  ¥L6T [ OTLT  €°/ST | 8CT 8681 | €6 L' (nIg) NMOLS DYOd NNV WVIdOL
V66T €497 | ¥T6T TTLT| 69T TTIST| SRl 09TZ | F'0¢T  8'6ST | LFy  LIL (1_N) NSIOLS DIOI NNV WVIIOL
¢80  6T6 | 169 T8 | €%9 196 [1'890 <701 | sTc €9 | L'61  <I€ MIOLS DI04 S1d
69681 €HCT | SHIT 6'¢ET | 9FET  €T0Z | 6'T0T  8%CT | H'T0T  ¢'CTl | 8'¢¢  TH¢ NSOLS DI04 D1
asn TIX |dsn TIX |dSn TIX (dsn TIX | dSn TIX [ dasn TIX JeAru

+€00C %002 €002 2002 100Z 0002

PWSIPY epursidex uruLIe[dIOg nWwey]

53



2.2 Finansman ve Faizler

Turkiye’de 2001 yilindaki ekonomik kriz sonrasinda hizli bir artis gos-
teren i¢ bor¢ stoku miktari, 2005 yilinda hala 2000 yili seviyesinin Us-
tinde seyretmektedir. 2001 yilindaki ekonomik kriz sonras: eskiden
bor¢ stokunda yer almayan gorev zararlari ile bankalardan devralinan
bor¢larin i¢ bor¢ stokuna dahil edilmesi ve krizden cikabilmek icin
IMF’'den yukli miktarlarda borclanmaya gidilmesi, kamu kesimi i¢ bor¢
stokunu artiran en 6nemli gelismeler olmustur.

Maliyet bakimindan incelendiginde faiz oranlart kriz 6ncesinde gozle-
nen %37 seviyesinin onemli olctide altina inmistir. 2005 Kasim ayt iti-
bartyla i¢ bor¢ tizerindeki ortalama faiz orani bir 6nceki seneye gore 9
puan azalarak %17 seviyesine gerilemistir. Faiz oranindaki iyilesmeye
bir 6rnek Hazine’nin 2006 yilindaki ilk tahvil ihracidir. 30 1llik tahvile
gelen talep borclanmanin dort katt olmus ve ihra¢ 6.875lik distik bir
kupon oraniyla tamamlanmustir.

Hazine Thaleleri Aylik Agirlikli Ortalamalar

gin %, bilesik
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Kaynak: Hazine Miistesarlig

I¢c bor¢ stoku vade olarak da olumlu bir gelisme sergilemis, borclanma
vadesi Kasim 2005 itibartyla 566 giine cikmistir. Bu oran 1999 yilinda-
ki 417 gunlik vadenin cok tizerindedir. Maliyetin azalmasi ve bor¢lan-
ma vadesinin uzamasina paralel olarak 2005 yili biitce faiz 6deneginde
onemli tasarruf saglanmis, faiz disi fazla ile 6zellestirme gelirlerinin 6n-
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gortilenin Uzerinde gerceklesmesi ile birlikte 2005 yil sonu itibariyla
Hazine’'nin nakit rezervi giiclenmistir.

Genel olarak siki bir biitce politikasinin izlendigi 2005 yilinda, ulusla-
rarasi sermaye piyasalarinda artan likidite, finansman kolayligint bera-
berinde getirmistir. Reel faiz oranlarinin gelismis tilke ekonomilerine
gore ylksek oldugu diger gelismekte olan ulkeler gibi Turkiye ekono-
misi de bu gelismeden borclanma kosullart bakimindan olumlu etki-
lenmistir.

I¢ bor¢ stokunun yiiksek seviyesini korumasina karsilik 2005 yilinda dis
bor¢ stokunda belirgin bir diisiis gerceklesmistir. Ancak, kamunun net
bor¢ stokundaki azalmada, 2005 yilindaki kur etkisinin g6z ardi edil-
memesi gerekir.

Ortalama vadenin uzamast ve faizin gerilemesi Hazine'nin bor¢ yapisi-
nt daha saglikli bir hale getirerek toplam bor¢ seviyesinde bir azalma
saglamistir. Toplam briit kamu borcunun GSYIH'ye orant 1999 seviyesi
olan %069'un altina cekilemese bile, 2001 yilindaki %1006’lik seviyenin
onemli oranda altina inerek %73’e gerilemistir. Bu da uzun zamandir
uzaklasilan %60 seviyesine tekrar yaklasilmasi bakiminda 6nemli bir ge-
lismedir. Ancak, Maastrich Kkriterinin éngordiigi %60’lik oran gelismek-
te olan tlkeler acisindan degerlendirildiginde yiiksek bir seviye olarak
kabul edilmektedir. Bu oranin s6z konusu ekonomilerde kirillganlik ya-
ratmamast bakimindan %35-%40 dolaylarinda olmasi gerektigine dikkat
cekilmektedir3. Ote yandan Tiirkiye icin %73 olan bu oranin icerisinde
yer alan issizlik sigortast fonu net varliklari, kamu mevduati ve Merkez
Bankasi net varliklarinin buytkligi gozard: edilmemelidir.

Bununla birlikte i¢ bor¢ stokunun M2Y’ye olan oraninin 2004 yilinda-
ki %1260’lik seviyesinden %115’e geriledigi gorilmektedir. Boylece pi-
yasalarda kamu tarafindan olusturulan mali baskinin azalmasi ve 6zel
sektoriin borclanma kaynaklarinda ki dislanma oraninin azalmast
mumkiin olmustur. Sermaye piyasalarint az da olsa rahatlatan bu ge-
lismenin yansimalari bankacilik sektoriinin  asil  faaliyetleri
kapsamindaki diger hizmetlerine tekrar yogunlasmaya baslamis olma-
sindan da anlasilabilir.

(3) IMF, World Economic Outlook, Chapter III, Eylal 2003
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Bitce aciginin milli gelire oraninin %3 olmasini gerektiren diger bir
Maastritch kriterine yakinsama konusunda da 6nemli bir gelisme kay-
dedilmistir. Bitce aciklarinin milli gelire oran1 1999 yilinda %11,7 sevi-
yesindeyken 2001 yilinda %16’ya yiikselmis, daha sonra gerceklestiri-
len yapisal reformlarin etkisini gdstermesiyle 2004 yilinda %7 olmustur.
2005 yili Gclinct ¢eyrekte ise bu oran %3,7 civarina inmistir.

2005 yili Kasim ayt1 itibartyla %24 olan biitce aciginin milli gelire ora-
ninin 2005 sonunda da %3 seviyesinin altinda kalmis oldugu tahmin
edilmektedir. Bu oran 2004 yilinda Avrupa Birligi'nin en blytiik ekono-
milerinden Fransa ve Almanya icin sirastyla %3,6 ve %3,7 olmustur.

Butce aciklarindaki azalmaya paralel olarak 6zel sektor yatirimlarinda
belirgin bir artis gerceklesmis, 2005 yili program rakamlart esas alindi-
ginda, ozel sektor yatirimlarinda sabit fiyatlarla 2002 yilina gore %97
oraninda bir artis meydana gelmistir.

2005 yilinda kur ve faiz oranlarina duyarli olan doviz cinsinden veya
dovize endeksli i¢ ve dis borclarin toplam borc¢ icindeki payt %36 ol-
mustur. Yine, 2004 yili sonunda piyasadan yapilan i¢ borcun sabit ve
degisken dagilimina bakildiginda, sabit faizli borclanmanin 2004 yili so-
nunda pay1 %72,7 iken 2005 Ekim ayi sonu itibartyla bu oranin %56,3’e
geriledigi, degisken faizli borclanmanin payinin ise 2004 yili sonunda

Konsolide Biitce, Faiz Odemeleri ve Faiz Dis1 Fazla (*)

0
28@

24
20 A
16 {
12 4

8 4
. MMIIIIIIIIIIIJML
0

-4

-8
12
16
20
24

2003 2004 2005
= Net Faiz Odemeleri (% GSYIH)

1997 1998
B Faiz Dis1 Fazla (% GSYIH)

1999 2000 2001 2002
Konsolide Biitce Dengesi (% GSYIH)

Kaynak: TUSIAD
(*) Seriler, 4 donemlik kiimiilatif verilerden besaplanmastir.

56

Biitce aciginin
milli gelire orani
Maastrich kriteri
olan %3’e biraz

daha yaklasmistir.

2005 yilinda déviz
cinsinden veya
dovize endeksli ic
ve dis borclar
2004 yilina gore
neredeyse ayni
kalmuis, degisken
faizli borg¢ stoku

ise artmustir.



%27,3 iken 2005 Eylil sonunda %43,7’ye yikseldigi gozlenmektedir.
Sonug¢ olarak, doviz cinsinden veya dovize endeksli i¢c ve dis borclarin
toplam borg icindeki payinin hemen hemen 2004 yiliyla aynt kalmis ol-
dugu ve degisken faizli borclanmanin tutarinin 2004 yilina gore arttigi
gorilmektedir. Bu yuzden faiz ve dolayistyla kur tizerindeki miidaha-
leleri bakimindan TCMB’nin simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra
da hikimetten bagimsiz olarak para politikalarina karar verebilmesi
Onemini koruyacaktir.

Di1s bor¢clanma maliyetlerindeki belirgin iyilesme stireci 2005 yilinda da
devam etmistir. Uluslararasi sermaye piyasalarinda ihra¢ edilen tahvil-
lerin maliyetlerine bakildiginda, 2004 yilinda ABD Dolari cinsinden ih-
raclar icin %8,1 ve Euro cinsinden ihraclar icin %6,3 olan ortalama ma-
liyetin 2005 yilinda ayni ihraclar icin sirasiyla %7,3 ve %5,3 oldugu go-
rilmustirs. Benzer sekilde uluslararasi piyasalarda islem goren soz ko-
nusu tahvillere iliskin risk primi de diisme egilimini stirdirmustir. 2005
sonu itibartyla, Gelismekte Olan Ulkeler Tahvil Endeksi olan EMBI+
endeksinin risk primi 245 baz puan iken, endeks icinde Tturkiye tahvil-
lerinin risk primi 223 baz puan olarak gerceklesmistir. Esasen, Turki-
ye'nin risk primi 2002 yilindan beri EMBI+ endeksinin altinda seyret-
mektedir. Bunun tek istisnasi 2003 yilinda Irak isgalinin baslangic do-
nemi olmustur. Ancak, Turkiye'nin ti¢ yildir EMBI+ endeksi ortalamasi-
nin altinda bir risk primine sahip olmasi, kredi notunun da bu endek-
se dahil olan tlkelere gore daha olumlu bir seviyeye cikmis oldugunun
bir gostergesidir.

Son olarak Hazine’nin 2006 bor¢clanma stratejisine goz atildiginda Dev-
let I¢ Borclanma Senetlerinin likiditesinin artirilmasi ve verim egrisinin
gelistirilmesi hedeflerine paralel olarak, piyasada daha az sayida ancak
likiditesi yliksek ve derinligi olan senetlerin yer almasina yonelik bir
uygulama olacagi gorilmektedir.

Ayni raporda yer alan 2006 yilina dair dikkat cekici diger notlar; doviz
cinsinden i¢ borclara iliskin bor¢ cevirme oraninin %80’i asmayacagi,
dovize endeksli senet ihraci gerceklestirilmeyecegi ve her ay diizenli
olarak degisken ve sabit faizli, 6 ayda bir kupon 6demeli YTL cinsi
DIBS ihraci1 gerceklestirilecegi taahhiitleridir.

(4) Hazine Finansman Durumu: 2005 yili gerceklesmeleri ve 2006 yili programi basin duyurusu,
Hazine Mustesarligi, 2006/05
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