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ONsO7Z,
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OZET

Yeni ekonominin 6nemli iki yap1 tast girisimcilik ve yenilikciliktir. Bu calisma
Turkiye'de girisimciligin dlctilmesine yonelik olacaktir. Bu amacla, Turkiye'nin giri-
simcilik acisindan bulundugu durum uluslararasi bir kiyaslama yapilarak analiz edi-
lecektir. Bu calismay1 takiben yeni ekonominin ikinci yapt tast olan yenilik (inno-
vation) konusu yine bir TUSIAD raporu olarak yayinlanacaktr. Boylece, 21’inci yiiz-
yilin ekonomik sisteminde yasanan ve yasanacak olan ciddi degisimlerde ¢nemli
rolleri olan girisimcilik ve yenilik konulari kamuoyunun giindemine getirilmis ola-
caktir.

Bu raporun hedeflerinden biri ekonomik gelismemiz icin girisimciligin sahip ol-
dugu 6nemli rolii gosterebilmektir. Bunu yapabilmek icin sistematik ve butiinsel bir
calisma ile, (1) Turkiye’de mevcut olan girisimci altyapist gelismis ve gelismekte
olan tlkelerle karsilikli olarak incelenmis ve (2) Turkiye'nin girisimcilik performan-
st degerlendirilmistir. Girisimci performanst olarak Turkiye'nin nerede oldugunu
saptamak, girisimcileri tanimak, onlarin icinde bulunduklari durumu goézlemek icin
olabildigince detayli bir calisma sonucunda elde edilen ve bu raporda 6zetlenen
makro resim, onumiizdeki donemde bu konuda yapilmasi gerekenlere bir 1sik tu-
tacaktur.

Girisimci, risk alarak yenilik yapan kisidir. Diger bir deyisle, girisimci firsatlart
gozleyen ve onlart buldugunda her tir riski alarak gerceklestirmeye calisandir. Gi-
risimcilik de, girisimcilerin risk alma, firsatlari kovalama, hayata gecirme ve yenilik
yapma slreclerinin timiine verilen addir. Bu ylizdendir ki, hem sirket acma stireci,
hem de yenilikler yapma sireci girisimcilik kapsamindadir.

Yapilan calismalar gostermektedir ki, ylksek girisimcilik faaliyetleri olan tulke-
lerin ekonomik buyltimeleri ortalamanin tizerinde gerceklesmektedir. Girisimciligin
yarattig1 ekonomik refah tizerindeki bu olumlu etkinin yaninda, girisimciligi son do-
nemde boylesine poptler yapan ti¢ onemli gelismeden de bahsetmek gerekir. Bun-
lar:

(1) Girisimciligin issizlik icin bir ¢c6zim olarak gorilmesi,
(2) Yeni ekonominin gittikce giiclenmesiyle degisen ekonomik yap1 ve girisim-
ciligin yeni ekonomi acisindan oynadigt 6énemli rol ve

(3) Ekonomi ve isletme alanlarinda yasanan teorik gelismeler sonucu girisimci-
ligin genel kabuliaddr.
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Yeni ekonomi ortamindan tim sektorlerin ve firmalarin etkilenmeye basladigi,
ayrica yeni is sureclerinin ve uretim tekniklerinin olustugu gortlmektedir. Bu yapi-
sal degisimin temelini, sadece "yeni teknolojiler" degil, ayn1 zamanda farkli is mo-
dellerinin, farklt Gretim yapilarinin ve teknolojik degisimlerin olusmasinda 6nct rol
oynayan "girisimciler" de olusturur. Clinku, stirekli ve hizli bir sekilde gelisen bilim-
sel ilerlemenin ve yeniligin 1s1ginda ortaya c¢ikan teknolojik firsatlart gérebilen, bun-
larin ekonomiye nasil kazandirillabilecegi konusunda projeler gelistiren ve bizzat
gerceklestirilmesi icin ugrasanlar girisimcilerdir.

Girisimci, ekonomik kaynaklarin dustk tretkenlik alanlarindan yiiksek alanla-
ra aktarima strecinde bas aktordir. Clinkd girisimci, kendisinin veya baskasinin
yarattigi yenilikleri ekonomiye kazandirandir. En kiiciik bir yenilik dahi, Gretim si-
recinde iyilestirmeler ve Uretkenlik artislart saglayabilir. Yeniligin dizeyi arttikca
ekonomiye katkist da biiytiir. Girisimcinin katkist baslica ti¢c yonde olabilir: (1) Ure-
tim kaynaklarini yeni bir tarzda birlestirerek kullanilmayan tiretim faktorlerinin kul-
lanilmasini saglar, ama daha 6nemlisi (2) kullanilmakta olan tretim araclarinin ve
mevcut girdilerinin degisik sekillerde kullanimi ile tiretimi artirir. Ustelik, (3) giri-
simci yeni distincelerin yaratiimasi, yayilmasi ve uygulamasini hizlandirir. Bir giri-
simcinin yaptiklart sonucu elde edilen basar1 ya da basarisizliklar diger girisimcile-
re ornek olur, yol gosterir.

Her tiir yenilik, orglitiin fonksiyonlarint ve kaynak dagilimlarini etkileyecegi ve
iyilestirecegi icin 6nemlidir. Bununla birlikte, dogal olarak radikal yenilikler potan-
siyel olarak daha cok kazang yada toplumsal fayda getirecekleri icin bu tiir girisim-
cilik daha cazip olacaktir. Bu ylzdendir ki, yeni teknolojileri gelistiren girisimcilik
tim ekonomi programlarinda en 6n sirayt alan girisimcilik tird olmustur. Yeni tek-
nolojilere dayanan girisimcilik ti¢ sebepten dolayr daha cok kazang¢ ve toplumsal
fayda olusturmaktadir: (1) Yeni endustrilerin dogmasina yol acar, (2) teknolojileri
kullanan sektorlerde verimliligi artirir ve (3) hizla biylyen sektorler olduklart icin
ekonomik bliytimeyi hizlandirir.

Ampirik ve teorik calismalarin derlendigi ve orijinal verilerin toplandigi bu ca-
lisma 15 Mayis —1 Kasim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Uluslararas: kay-
naklardan elde edilen bilgiler ile Turkiye'nin verileri karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Ikincil kaynaklarin yaninda bu calisma icin yapilan 6zel bir anket (172
girisimci katimustir) ile yiiz ytize yapilan gortismelerden (20 adet) elde edilen birin-
cil verilerden de faydalanilmstir.
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Girisimciligin temel taslarini olusturan 6gelerin en 6nemlileri iki baslik altinda

toplanarak incelenmistir: (1) Genel tilke altyapisi ve (2) girisimcilik altyapist. Ttrki-

ye'nin altyapist ile ilgili olarak diger tilkelerle karsilastirmali analizler yapmak icin

yedi tilke secilmistir. Oncelikle GEM tarafindan 2001 yilinda yapilan uluslararast en-

dekste bulunan ve diinyanin degisik bolgelerindeki en girisimci dort tilke secilmis-

tir: ABD, Irlanda, Giiney Kore ve Meksika. Bir de bunlara diinyanin giiclii ekono-

milerinden Ingiltere ve Japonya ile girisimcilikte biiytik atilimlar gerceklestiren Isra-

il eklenmistir.

Genel tlke altyapisi incelenirken ekonomik ve teknolojik altyapiyt olusturan

faktorler analiz edilmistir. Buna gore:

Ekonomik altyapr olarak;

Turkiye tarim tlkesi konumundadir. Tarim hem ekonomik katma deger, hem
de istihdam icinde oranit acisindan karsilastirma yapilan tlkeler arasinda en
yiksek Turkiye'dedir.

Turkiye'nin katma degeri yiiksek teknoloji tirtinleri ihracati azdir.

Genel ekonomik gostergelerden enflasyon orant ve kamunun ekonomi tize-
rinde yarattig1 yiklerin (6zellikle borclar ve borg faiz 6demeleri) diizeyi aci-
sindan karsilastirma yapilan tlkeler icinde en agir kosullar Turkiye’dedir.

Turkiye, yolsuzluk ve biirokratik engeller gibi sorunlar nedeniyle yabanci ya-
tirtmcilar icin ¢ekici olamamustir.

Rekabet glicti acisindan Diinya Rekabet Endeksi'nde yer alan 49 tilke arasin-
da Turkiye 2001 yilinda 44 tinctddr.

Birlesmis Milletler Gelisme Programi tarafindan cok sayida sosyal, ekonomik,
egitim ve politik faktor dikkate alinarak 2002 yilinda yapilan Insani Gelisim
Endeksi'nde Turkiye, 173 ilke icinde 85’inci siradadir.

Ekonomik istikrarsizlik ve belirsizlik ortami girisimciler icin 6énemli bir sorun-

dur.

Teknolojik altyap olarak;

Turkiye'yle karsilastirilan tlkeler arasinda sadece Meksika Turkiye’den daha
az kaynagi Ar-Ge'ye harcamaktadir.
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o Israilli sanayici Tiirkiyeli sanayicinin toplam 38, Irlandalt sanayici 32 ve Gi-
ney Koreli sanayici 28 kati Ar-Ge yatirimi yapmaktadir.

» Karsilastirilan tlkelere gore hem teknoloji gelistirmeye kaynak ayirmayan,
hem de yeterli sayida Ar-Ge calisani olmayan Turkiye, dogal olarak bilimsel
ve teknolojik tretimde disiik bir performansa sahiptir.

Girisimcilik altyapis1 bes diizeyde incelenmistir: (1) Insan kaynaklari, (2) finans,
(3) yasal diizenlemeler, (4) sosyal, kultirel ve politik altyapi ve (5) girisimci tesvik-
leri ve destek mekanizmalari.

Insan kaynaklar olarak;

» Turkiye karsilastirma yapian tlkeler arasinda % 30 ile en fazla genc¢ niifus
(0-14 yas grubu) oranina sahip olan iki tilkeden biridir (digeri Meksika). Bu
gen¢ niifusa ragmen issizlerin cogunlugu (% 64) 30 yasin altindaki gencler-
dir.

* 0-14 yas grubunda bulunan cocuklarin istihdam icindeki orant (% 9) en yuk-
sek olan tlke Turkiye’dir.

» Kadin istihdaminin ¢ok biyiik cogunlugu tarimdadir, karsilastirma yapilan dl-
kelerde ise hizmet sektortindedir.

e Tirkiye, egitim konusunda smnifta kalmistir, ¢cinkii okuma yazma bilmeme
orani yuksektir ve orta ve yiksek 6gretimde egitime katilan 6grenci oranla-
r1 diistiktiir. Tiirkiye'nin kisi basina egitime ayirdigi kaynagin neredeyse iran
ve Irak’'in ayirdigi kaynagin Ucte biri oldugu gtz 6niine alinirsa bu basarisiz-
ligin nedeni kolaylikla anlasilabilir.

Finans yapist olarak;

» Turkiye'de her buytklikteki firmanin baslica sorunlarindan biri finansman-
dir. Turkiye’nin toplam ulusal kredi miktart diger tlkelerle karsilastirildigin-
da dustktir.

» Ozel sektore verilen ve bankalarca saglanan kredilerin GSYIH icindeki pay-
lart karsilastirma yapilan ulkeler arasinda bir tek Meksika’'dan iyidir.

* Yenilik¢i ve teknolojiye dayali firmalarin gelismesinin arkasindaki en buyik
destek olarak gorilen risk sermaye sektort, Turkiye’de hentiz emekleme su-
recine dahi girememistir.
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¢ Devlet tarafindan 6zel firmalara yapilan Ar-Ge yardimlarinin GSYIH icindeki
orant karsilastirilan tlkelere gore Turkiye’'de dusuktir.

» Girisimcilik ve yenilik icin gereken cesitli finansman destekleri olmadigin-
dan, Tirk firmalart finansmani, teknolojik gelismenin 6nlinde engel olarak
gormektedirler.

Yasal diizenlemeler olarak;

» Turkiye'de vergi yuki ekonomik gercekleri gozetmeksizin strekli artis gos-
termekte, buna karsilik miikellef sayisinda gelisme olmamasi yatirimcilar aci-
sindan vergi ortamini icinde yasanabilir olmaktan uzaklastirmaktadir. Ttrki-
ye’de vergi dncesi kar tizerinden alinan ortalama kurumlar vergisi orani, kar-
silastirlan tilkeler icinde Japonya, Israil ve ABD’den diisik, Ingiltere ile ay-
ni, G. Kore, Macaristan ve Irlanda’dan ise yiiksektir. Tiirkiye, gelir vergisi
oranlarinin distkligi acisindan ise 49 llke arasinda 40'incidir. Turkiye’'nin
KDV gibi dolayli vergiler yiikiit OECD ve AB tlkelerine nispeten ylksektir;
isverenin zorunlu sosyal sigorta payina katkisinin kisi bast GSYIH icindeki
payt da karsilastirilan yukaridaki yedi tilke icinde Tirkiye’de en yuiksektir.

» Turkiye, sirketlere yonelik mevzuatlarda yasanan sorunlar ve burokratik en-
geller ylizinden is ve yatirim yapmaya uygunluk acisindan kot bir perfor-
mansa sahiptir. Sirket isleyisi ile ilgili diizenlemeler konusunda bazi 6énemli
sorunlar vardir. Bunlarin basinda sirketlerde hissedarlarin/azinlik haklarinin
korunmasi gelmektedir. Hissedar haklarinin acikligi acisindan Turkiye 49 ul-
ke arasinda 34’Uncidur ve karsilastirilan yedi tlke icinde Meksika, G. Kore
ve Japonya’dan iyi durumdadir.

* Rekabet yasalarinin yeterli olmamasi ve dolayisiyla haksiz rekabet acisindan
karsilastirilan tlkeler arasinda en kot performansin olduguna inanilan tlke
yine Turkiye’dir.

* Patent yasasi yeni olan Turkiye, patent ve telif haklarinin uygulamalart aci-
sindan Meksika disinda karsilastirilan tiim tlkeler arasinda en zayif durum-
dadr.

Sosyal, ktiltrirel ve politik altyapr olarak;

* Bu calisma icin yaptigimiz ankete katilan girisimcilerin cogu, Tirk toplumu-
nun girisimcileri kose-donmeci olarak algiladiklarint soylemektedir.
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Toplumun olumsuz degerlendirmesine ragmen kisilerin girisimci olmak iste-
dikleri gbzlenmektedir. Ayrica, Turkiye’deki yoneticiler, kendilerini, karsilas-
tirma yapilan tilkelerden Ingiltere, Gliney Kore, Japonya ve Meksika'dakile-
re oranla daha fazla girisimci gormektedirler.

Tirkiye’'de "devletcilik" oldukca yerlesmis bir degerdir. Oyle ki, Diinya de-
gerler anketine katilan Turkler arasinda isyerlerinin milkiyeti daha fazla ka-
muda olmalidir diyenler, 6zelde olmalidir diyenlerle hemen hemen ayni
orandadir. Benzer bir durum bireyin gecimi ile ilgili sorumlulugun devlette
oldugunu distinenler ile kiside sorumluk oldugunu diistinenler acisindan da
gecerlidir.

Turkiye’de rekabet genelde olumlu gorilmekle birlikte, rekabetin kot oldu-
gunu distnenlerin orant karsilastirma yapilan tlkelere kiyasla ytksektir.

Turkiye’de insanlarin tedbirli davranmay1 gozi pek davranmaya tercih ettik-
leri gortilmektedir.

Risk almaya olumlu yaklasmayan Tirk toplumu cok calismaya ve yenilige
yaklasimlart acisindan karsilastirma yapilan lkelerden Ingiltere, Giiney Ko-
re ve Meksika’dan daha iyi performans gostermektedir.

Temel bilimlerde yapilan arastirmalarin uzun doénemde ekonomiye ve tekno-
lojik gelismelere olan etkisi acisindan Tirkiye'de olumlu bir beklenti yoktur.

Turkiye'de, isbirlikleri konusundaki toplumsal degerler gelismis degildir.
Hem universite ile sanayi, hem de sirketler arasi isbirligi yetersizdir.

Girisimci tesvikleri ve destek mekanizmalar: olarak;

Girisimcilige yonelik hitkiimet politikalart yoktur.
Girisimcilik egitim programlart yeni baslamistir ve oldukca sinirhidir.

Merkezi bir destek kurulusu olma 6zelligi tastiyan KOSGEB Girisimcilik Ens-
tittisti’'niin kaynaklar yetersizdir.

Girisimciye destek olacak kurumlar ¢cok sinirhidir.
Girisimcilere destek olan danismanlik sirketleri azdir.
Medya girisimcilik konusunda cok az yayin yapmaktadir.

Girisimcilik 6dulleri az da olsa vardir.
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Bahsedilen altyapiya ait iki diizeyde yapilan analizler sonucunda, karsilastirma
yapilan tlkeler icinde Turkiye'nin birka¢ faktor disinda her alanda geride kaldigt
gorilmustir.

Altyapt konusunda sorunlart olan Turkiye'de, girisimcilik performansi da zayif-
tir. Uluslararasi girisimcilik endeksinde kullanilan 100 yetiskin icinde sirket kuran
insanlarin sayisina bakildiginda, Turkiye 29 tilkeden daha az sayida girisimciye sa-
hiptir. Turkiye’de her 100 yetiskin icinde sirket kuran sayist 4,6 iken bu sayr Mek-
sika’da 18,7, Irlanda’da 12 ve ABD’nde 11,7'dir.

Yeni kurulan sirket sayilart acisindan da Turkiye kota bir performans goster-
mektedir. OECD iye tilkelerinde yeni kurulan isyerlerinin tim isletmeler icinde ora-
nt % 11-17, kapanan isyerlerinin orant da % 9-14 arasinda degismekteyken, Turki-
ye’de bu oranlar sirastyla % 3,5 ve % 0,9’dur. Diger bir disiik performans, Turkiye
nifusunun 6nemli bir girisimci potansiyeli olan kadin ve genclerin girisimci olarak
degerlendirilememesidir. Tim isverenler arasinda kadinlarin oran1 % 3,3 gibi olduk-
¢a duistik bir orandir ve 30 yasin altinda bulunan genclerin % 64°U ise issizdir. Ki-
sacasi, Turkiye’nin girisimcilik performans karnesi zayiflarla doludur.

Turkiye genelinden sehirlerin girisimcilik performansina inildiginde ise girisim-
cilik performanst en geliskin olan illerin sadece Istanbul ve Kocaeli oldugu goriil-
mektedir.

Oneriler

Bu analizlerden yola cikarak, Turkiye'de girisimciligin gelistirilmesi icin yapil-
masi gerekenlerden bazilari asagidaki ana basliklarda 6zetlenebilir:

1. Girisimcilik ile ilgili acik ve net bir vizyon olusturulmali, buna bagli strate-
jiler gelistirildikten sonra hiitkimet programlarinda 6ncelikli olarak yer alma-
lidir.

Sirket kurulusu, isleyisi ve kapanisina ait burokratik engeller azaltilmalidur.
Fikri mulkiyet haklarina yonelik diizenlenen yasalar isler hale getirilmelidir.

Vergi islemleri kolaylastirilmalidir.

AN G

Teknoloji transferinin basarilt bicimde gerceklesmesini saglayacak orgitler
olusturulmalidir.

6. KOBI'lere verilen krediler artirilmalidir.
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7. Finansman secenekleri artirilmali ve risk sermaye sektori kurulmalidir.

8. Girisimciler ve girisimciligi destekleyen kuruluslarin olusturdugu platform-
lar/girisimci aglart kurulmali ve bu platformlar araciligiyla koordinasyon
saglanmalidir.

9. Girisimciligin desteklendigi bir kiltirel ortamin yaratimast icin topluma
olan katkisi ve ekonomik blytimedeki 6énemli roliiniin anlatilmasi gerek-
mektedir.

10. Teknolojik girisimcilik basta olmak Uzere her tir girisimcilik performansi
diizenli olarak tlke capinda 6lctilmeli ve uluslararast ekonomilerle karsilas-
tirmalidir.

11. Egitime yapilan yatirim artiridlmalidir.
12. Gucla bir bilimsel altyap1 olusturulmalidir.

13. Vergi sistemi yeniden yapilandirilmali, kayit disi ekonomi kayith hale geti-
rilmelidir.

14. Girisimcileri tesvik edecek bir ortam icin kamu borclarinin azaltildigi, yol-
suzluklarin engellendigi ve faiz ve enflasyonun disurildigi bir ortam ya-
ratilmalidir.

15. Politik sureklilik ve istikrar saglanmalidir.

Yapilmast gerekenler listesinde belirtilen ilk 10 madde direkt olarak girisimcili-
ge etkisi olacak onlemler ve Onerileri icermektedir. Son bes madde ise ulke gene-
linde yapilmasi gereken cok genel onermelerdir. Fakat unutmamak gerekir ki, ge-
nel tlke altyapist giiclendirilmeden girisimcilik ile ilgili yapilan faaliyetler ve iyiles-

tirmeler bir sonu¢ vermeyecektir.

Ekonomik biiytimeyi basaran tlkeler incelendiginde goruldigu gibi, endiistri-
yel yapinin iyilestirilmesi, rekabet gliciniin artirilmasi, ekonomik biylimenin hiz-
landirilmasti, istihdamin artmasi ve gelir diizeyinin iyilestirilmesi icin ekonomik ya-
prun girisimci ve yenilikci olmasi gerekir. Bu yiizden, ekonomik canlanmay1 sagla-
mak ve sik sik strtiklendigi krizlerden kurtulmak icin Turkiye’'nin giinti kurtaran ge-
cici coztimler degil, uzun vadeli bir ¢ikis yolu bulmasi gerekir ve bu yol girisimci-
likten gecmektedir.
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GIRIS
1. Calismanin Amaci

Bu calismanin amact girisimcilik konusunu Tirkiye kamuoyunun giindemine
getirmek ve ekonomik gelismede girisimciligin oynayabilecegi énemli rolt goster-

mektir. Bunu yapabilmek icin sistematik ve biitiinsel bir calisma ile;

1. Turkiye’de mevcut olan girisimci altyapist gelismis ve gelismekte olan tlke-

lerle karsilastirmali olarak incelenmis ve
2. Turkiye’'nin girisimcilik performans: degerlendirilmistir.

Turkiye'nin girisimcilik performansint saptamak ve girisimcilerin icinde bulun-
duklari durumu gozlemek icin olabildigince detayli bir calisma yapilmistir. Karsilas-
tirmali olarak yapilan analizlerin sonucunda elde edilen girisimciligin makro diizey-
deki resmi sayesinde, Turkiye’de girisimciligin yasadigi sorunlar ortaya cikarilmaistir.
Bu raporun, ontiimuzdeki donemde Turkiye’'de girisimciligin daha fazla tartisildig:
ve calisildigi bir ortam icin bir baslangic olmasi, dolayisiyla girisimciligin gelistiril-

mesine katkida bulunulmas: hedeflenmektedir.

Bu calisma yeni ekonominin énemli iki yap1 tast olan girisimcilik ve yenilikci-
lik konularindan ilki tizerinde yogunlasmaktadir. Bu calismayi takiben TUSIAD ya-
yin olarak "Ulusal Inovasyon Sistemi: Kavramsal Cerceve, Tirkiye Incelemesi ve
Ulke Ornekleri" adinda yenilik konusunda yapilan bir arastirma yayimlanacaktir.
Boylece yeni ekonominin 6énemli konulari, iki ayri fakat birbirini tamamlayan rapor

araciligi ile Turk kamuoyuna sunulmus olacaktir.

Kisacasi, bu rapor ile, Turkiye'de girisimciligin ciddi anlamda tartisilmasinda
onemli bir kaynak olusturacak karsilastirmali verilerin, degerlendirmelerin ve yo-

rumlarin sunulmas: hedeflenmistir.

Rapor dort bolimden olusmaktadir. "Girisimcilik ve Ekonomik Biytime" isimli
birinci bolimde teorik olarak girisimcilik ve girisimci tanimlarina yer verilmis, giri-
simciligin ekonomideki roliinden bahsedilmis ve girisimciligin olmast icin gerekli

temel yapi taslart konusunda genel bilgiler sunulmustur.

ikinci boliimde, Tiirkiye'nin girisimcilik altyapisi incelenmistir. "Diinya’da ve

Turkiye’de Girisimcilik" basligt altinda Turkiye’'de girisimciligi destekleyen ve/veya
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engelleyen ortama dair faktorlerin yedi tlke ile karsilastirilmali olarak analizi yapil-
maktadir.

Uctincti boliim "Tiirkiye’nin Girisimcilik Performanst" ile ilgilidir. Ttrkiye'nin gi-
risimcilik performanst 6ncelikle tim Turkiye icin, daha sonra da iller diizeyinde 06l-
ctilmeye calisilmistir. Farkli performans olcttleri kullanilarak makro diizeyde giri-
simcilik performans: olciildiikten sonra, ODTU Sehir ve Bolge Planlama Bolimi
ogretim Uyesi Doc¢. Dr. Melih Pinarcioglu tarafindan hazirlanan "Turkiye Girisimci-
lik Cografyasi" isimli alt bolimde Turkiye’'deki illerin girisimcilik performanst ol¢i-
lerek, iller arasinda bir gruplandirma yapimistir. Bu makro analizlerden sonra, Ttr-
kiye’den girisimci portrelerinin aktarildigi bir mikro analize yer verilmistir. Boylece
genel verilerde gozlenemeyen, fakat girisimcilik performansint etkileyen faktorler,
ozellikle de girisimcilerin icinde bulunduklart durumlar ve yasadiklari sorunlar da-
ha detayli incelenebilmistir.

Son bolim "Turkiye'de Girisimciligin Gelecegi" olarak adlandiridlmistir. Bu bo-
limde, hem raporda elde edilen sonuclar 6zetlenmis hem de bu sonuclara dayana-
rak Turkiye’'de yapilmast gerekenler, bir grup 6neri olarak listelenmistir. Bu boliim,
calisma sonuclarinin kisaca yorumlanmasi ve bundan sonra yapilmasi gereken ca-
lisma konularinin belirtilmesi ile sona ermektedir.

2. Calisma YOontemi

15 Mayis —1 Kasim 2002 tarihleri arasinda gerceklestirilmis olan bu calismada,
hem teorik, hem de ampirik veriler derlenmistir. Uluslararasi kaynaklardan elde edi-
len bilgiler ile Tiurkiye’nin verileri karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Turkiye’de
girisimcilik ile ilgili veriler olmadigindan cok degisik kaynaklardan ikincil veri top-
lanmustir. Ayrica bu calisma icin yapilan ve 172 girisimci tarafindan cevaplanan 6zel
bir anketin sonuclarindan ve 20 kisi ile yapilan yiiz ylize gorismelerden de fayda-
lanidmistir. Makro ve mikro diizeyde bulabildigimiz bu farkli veriler biraraya getiri-
lerek Tirkiye’'deki girisimcilige ait genel bir tablo cizilmeye calisilmistir.

Girisimciligi destekleyen ve/veya engelleyen ortama dair faktorler acisindan
Turkiye'nin performansi analiz edilirken kiyaslama amaciyla yedi tilke secilmistir:
ABD, Ingiltere, Israil, Irlanda, Japonya, Giiney Kore ve Meksika. Ulkelere ait veri-
ler bulunabildigi olctide analize dahil edilmistir. Karsilastirmanin yapildig: faktorler,
girisimciligin temelini olusturan genel tilke altyapist ve girisimcilik altyapisina aittir.
Genel tlke altyapist incelemesinde tilke genelindeki (1) ekonomik ve (2) teknolo-
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jik faktorler analiz edilirken, girisimcilik altyapisinin analizi girisimciyi ve girisimi di-
rekt olarak etkileyecek olan bes temel faktore dayandirilmistir: (1) Insan kaynakla-
r1, (2) finans, (3) yasal diizenlemeler, (4) sosyal, kultiirel ve politik altyap1 ve (5) gi-
risimci tesvikleri ve destek mekanizmalart.

Girisimcilik ortamina ait genel analizden sonra Turkiye'nin girisimcilik perfor-
manst Olcilmeye calisilmistir. Diinyada yapilan girisimcilik calismalarinin hemen
hepsinde yeni kurulan sirketlerin sayisi girisimciligin gostergesi olarak kullanildig:
icin, bu calismada da, Turkiye’nin girisimcilik performansi (1) sirketlesme oranlari
ve (2) girisimci sayist ile olctilecektir.

Calismaya 6zgl bir diger analiz ise Do¢. Dr. Melih Pmarcioglu tarafindan yapi-
lan Turkiye’deki illerin girisimcilik performansinin 6lcimudir. Bu 6lctim, toplam
yedi degisik kategoriye dayanarak yapilmistir: (1) Acillan-kapanan firma oranlari, (2)
acilan ve kapanan firmalarin sektor ve sirket gruplari, (3) imalat sanayiinde isyeri
sayimlari, (4) kalite ve standart belgeleri, (5) patent ve faydali model belgeleri, (6)
sektorlere gore ihracat performanslart ve (7) imalat sanayi sektorlerine gore verilen
tesvik belgeleri.

3. Tesekkiirler

Diinyanin hizla degistigi bir donemde, glincel konular takip ederek Turki-
ye’nin uzun donemli gelismesine katkida bulunacak konulart saptayan ve bu konu-
larin arastirilmasi ve kamuoyuna sunulmast icin destek saglayan TUSIADa ve her
tirlii arastrma destegini saglayan Sabanci Universitesine miitesekkiriz. Girisimcili-
ge inanan ve bu calismanin ortaya ¢itkmasina 6n ayak olan TUSIAD Girisimcilik ve
Yenilikcilik Calisma Grubu Baskani Tugrul Tekbulut ile Sabanct Universitesi 6gre-
tim Uyesi Prof. Dr. Gliindiiz Ulusoy’a, veri toplama asamasinda calismayla ilgilenen
ve ankete gerekli bilgileri saglayan Ankara, Bursa, Istanbul ve Kocaeli Sanayi Oda-
larina ve anketimizi cevaplandiran tim girisimcilere tesekkiir borcluyuz. Yayin 6n-
cesi raporu okuyarak degerlendiren ve onerilerde bulunan Sabanci: Universitesi
Rektoér Danismant Dog. Dr. Cemil Aritkan, Prof. Dr. Giindiiz Ulusoy ve Sabanct Uni-
versitesi Ogretim tiyesi Yrd. Do¢. Arzu Wasti'ye ve TUSIAD tarafindan saptanan iki
hakeme gorislerinden dolay: tesekkiir ederiz. Raporun detayli veri toplama asama-
sinda buylk destek saglayan Ohannes Kilicdag, Tulay Ayalp, Gliven Eldelek ve Ah-
met Murat Fis'e tesekkir ederiz, onlarin destegi olmadan bu kadar kisa zamanda
boyle bir calismayt tamamlamak mimkin degildi.
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1. GIRISIMCILIK VE EKONOMIK BUYUME
1.1. Girisimcilik
1.1.1. Tanumlar

Girisimci tanimi oldukca muglaktir ve bircok kavramla karistirtlir. Bu sadece
Tirkiye'ye 6zgl bir sorun da degildir, gelismis tilkelerde de bu karmasa yasanir. Ta-
rihsel olarak baktigimizda girisimci! diye Turkce'ye cevrilen "entrepreneur” Fransiz-
ca kelime "entreprendre"den gelmektedir ve anlami "bir sey yapmak"tir (Westhead
ve Wright, 2000). Ortacagda, aktif olan ve is yapan kisi anlaminda kullanilmuistir.
Ekonomik teoride ilk kez 1730’lu yillarda Fransiz Richard Cantillon tarafindan yazi-
lan bir eserde yer almistir (Casson, 1995; Swedberg, 2000). Ingiliz literatiiriinde kul-
lanimt ise John Stuart Mill ile 19'uncu ylzyilda baslamistir. 20'nci ytizyilda ise giri-

simcilik terimi, sosyoloji, psikoloji, ekonomik teori ve ekonomik antropoloji calis-

malarinda yer aliyor (Foss ve Klein, 2002).

20'nci yiizyilda ortaya cikan girisimcilik teorisine gore, girisimci risk alarak ye-
nilik (innovation) yapan kigidir. Diger bir deyisle, girisimci, firsatlart gdzleyen ve
onlari buldugunda her tir riski alarak gerceklestirmeye calisandir (Schumpeter,
1961; Schumpeter, 2000; Westhead ve Wright, 2000).

Girisimcinin yenilik yapma 6¢zelligi vurgulanmasina ragmen, gintimizde giri-
simci denince akla hala is sahipleri, 6zellikle de yeni sirket kuran kisiler gelir. Bu
Ozdeslestirme sadece halk arasinda degil, teorik ve ampirik calismalarda ve hatta

hazirlanan ekonomik politikalarda da kendini gosterir.

Bir 6rnek ile iki tiir girisimci tirtind aciklamak gerekirse, bir lokanta ya da bak-
kal acan bir kisi, aslinda risk alir ve yeni bir isletme acar, fakat yenilik yapmaz. Bu-
na karsin, ytzyillardir bircok diikkanda yapilip satilan Kahramanmaras dondurma-
sint bir marka haline getirmek bir yeniliktir. Mado firmasi dondurma tretimini stan-
dartlastirarak, farkli Grlinlere yayginlastirarak ve trinleri 6zel dagitim kanali olan

kendi diikkanlari yoluyla satarak yenilik yapmustir.

(1) Eski Tirkge kelimeler olarak "entrepreneur" kelimesine karsilik gelen iki kavram var: miiessis ve miitesebbis. Birin-
cisi miiessese kurani ifade ederken, ikincisi tesebbiis eden, girisim yapan kisi olarak sozliklerde tanimlanmaktadir.
Bununla birlikte, bu ¢alisma icin giindelik hayatta daha ¢ok kullanilan girisimci kelimesi tercih edilmistir.
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Yukanidaki girisimci tanimindan yola cikarsak, girisimcilik, girisimcilerin risk
alma, firsatlart kovalama, bayata gecirme ve yenilik yapma stireclerinin tiimiine
verilen addir diyebiliriz. Bu ytzdendir ki, hem sirket acma stireci, hem de yenilik-
ler yapma stireci girisimciligin inceleme konusudur (Casson, 1995; Foss ve Klein,
2002).

Girisimciligin ekonomi acisindan 6neminin tartismasina gecilmeden 6nce cok
kisa olarak tarihsel gelismesi incelenecektir. Boylece hem kavram karisikligini orta-
dan kaldirmak daha rahat olacak, hem de girisimcinin ve girisimciligin 6zelliklerini

daha iyi anlamak mumkiin olacaktir.
1.1.2. Tarihsel Gelisme

Ekonomi bilimi, girisimcilik hakkinda cok az sey soyler, clinkii cok uzun siire
girisimcinin varligini yok saymistir. Bu ylizden girisimcilik konusunu calisanlar azin-
likta kalmis ve onlarin calismalari genel ekonomi egitimine dahil edilmeyerek disa-
rida tutulmustur (Shane, 2002). Blaug'in 1986 yilinda soyledigi gibi, ekonomi 6g-
rencilerine girisimcilik 6gretilmemesi bir skandaldir (Swedberg, 2000). Son donem-
de, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ekonomi programlarinda cok yay-
gin olmasa da se¢cmeli ders olarak girisimcilik konusunda egitim verilmektedir (Tim-
mons, 1999).

Ekonominin ilgilenmedigi girisimcilik, isletme disiplininde 6énemli bir inceleme
konusu olmustur. 1950’lerde ortaya cikan isletme disiplininin girisimciyi ve girisim-
ciligi ciddi dizeyde incelemesi son 20 yillik bir gelismenin trtintidir. ABD’de, giri-
simcilik 1980’lerden itibaren derslere yogun olarak dahil edilmistir. Girisimcilik, gi-
nimizde bircok okulda basli basina ders olmanin 6tesinde yliksek lisans ve dok-
tora derecesi verilen bir alandir. 1990’larda degisik tlkelerdeki bircok isletme oku-
lunda girisimcilik merkezleri acilmistir (Casson, 1995; Timmons, 1999).

Her ne kadar, girisimcilik ekonomi alaninda 1980’lere kadar bir yer edineme-
diyse de, 20’'nci yuzyil basinda birka¢c ekonomistin gelistirdigi girisimcilik teorisi,
glinimuzde isletme ve diger sosyal bilimler alaninda yapilan calismalart hala etki-
liyor. Dolayistyla girisimciligin ekonomi alanindaki gelismesine kisaca bakmak fay-

dali olacaktir.2

(2) Bu boliim bir¢ok teorik calismadan faydalanarak yazilmustir: Foss ve Kline, 2002; Schumpeter, 1961; Shane, 2002;
Swedberg, 2000; Timmons, 1999; ve Westhead ve Wright, 2000.
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Ekonomi biliminin temelini atan kisi olarak bilinen Adam Smith, girisimci ile ka-
pitalisti 6zdeslestirir. 19'uncu yiizyil baslarinda ortaya c¢ikan neo-klasik ekonomi bu
goristi devam ettirmis ve girisimcinin isyeri yoneticisi oldugu diistintlmustiir. Kisa-
cast, bu donemde girisimci, yonetici olarak maas alan ve ekonomik teoride 6zel bir
konumu olmayan kisidir. Ustelik, 18’inci ytizyildan beri {iretim ve sermaye yatirim-
larinin otomatik stirecler olarak algillandigi ekonomi biliminde, hayal glicini calis-
tirarak kritik kararlar ve riskler alan girisimciye ihtiyac duyulmamuistir. Ayrica, Wal-
ras’in ifade ettigi gibi ekonomi bir sistemdir ve disaridan gelen etkilere karsi hare-
kete gecerek dengeye ulasmaya calisir. Dolayistyla, ekonomi bilimi makro denge-
lerin anlasiimasina ve dengeye nasil ulasilacagi konularina yogunlasarak, firma icin-
deki gelismeleri incelemekten vazgecmistir.

Tum bu genel kanilar hala devam etmekle birlikte, 20'nci ytizyil basinda Joseph
Schumpeter isimli Avusturyali ekonomist girisimciligin ekonomik teorisinin temel-
lerini atmustir. Schumpeter'in baslatmis oldugu girisimcilik teorisi aslinda tamamen
yeni bir ekonomik modelin parcasi olarak distntlmustir, fakat bu amaci ne
Schumpeter ne de daha sonraki ekonomistler henliz basaramamislardir. Bununla
birlikte, onun gorisleri halad glinimiiziin girisimcilik calismalarinin ¢ikis noktasidir.

Schumpeter’in ¢ikis noktast ekonominin bir sistem oldugu fakat degisimlerin
neo-klasiklerin soyledigi gibi disaridan degil iceriden geldigidir. Bu degisimlerin
gerceklesmesini saglayan ise girisimcinin bizzat kendisidir.

Schumpeter’in girisimcilik taniminda yenilik vardir ve bu yenilik mevcut kay-
naklarin yeni bir birlesimini ifade eder. Ona gore bes cesit girisimci davranist var-
dir (Schumpeter, 1961):

* yeni bir malin yada servisin Giretimi

* vyeni bir tretim metodunun gelistirilmesi

* yeni bir pazarin olusturulmast

* yeni bir hammadde kaynaginin bulunmast
* endustrinin yeniden yapilandirimast.

Schumpeter’in taniminda girisimcilik yenilik yapmayi icerdigi icin girisimci sifa-
t1 strekli gecerli bir stati degildir. Girisimci sadece yenilik faaliyeti yapiyorsa giri-
simcidir. Bir diger deyisle, girisimcilik bir anlayis ve davranis bicimidir.
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Bu tanimlama sayesinde kafalart karistiran cok 6énemli dort soruyu cevaplandir-
mak mimkindr:

(D "Tum sirket kurucular girisimci midir?" ya da "profesyonel yoneticiler de bi-
rer girisimci midir?" Eger sirketi kuran kurucu ya da maas karsiligi calisan profesyo-
nel yonetici yenilikler yapiyorsa, girisimci davranis ozelligi gosteriyordur ve bunu
yaptigt stirece girisimcidir. Bu demektir ki, her kurucu ya da profesyonel yonetici
girisimci degildir ama yenilik yapan her kurucu ya da profesyonel yonetici girisim-
cidir.

(2) "Uzun stre 6nce kurulmus olan mevcut sirketlerin yoneticileri (sirket sahi-
bi olabilir ya da maas alan profesyonel yonetici olabilir) de girisimci olabilir mi?"
Bu soruya cevap, sirketin yasinin hi¢ bir 6neminin olmadigt ve yoneticilerin, yeni-
lik yaptiklart stirece girisimci olduklaridir. Bu tanima gore girisimciler firsatlart ger-
ceklestirendir, yenilik yapandir, o ytizden de girisimciler sadece yeni sirket kuran-
lar olmak zorunda degildirler.

(3) "Mevcut sirketlerin icinde sirket sahibi ya da profesyonel yonetici olmayan,
muhendis veya ustabast gibi herhangi bir calisan da girisimci olabilir mi?" Firmalar,
kendi i¢ organizasyonlarini diizenleyerek firmanin icinde degisik kaynaklardan (is-
ci, sekreter, mithendis) cikan yeni fikirlerin ticari uygulamaya dontstirilmesini sag-
layabilirler. Dolayisiyla firmadaki herhangi bir calisan da yenilik yaparak girisimci
olabilir. Bu tiir girisimciye Ingilizce’de "intrapreneur" denmektedir ve Tiirkce'ye "or-
glt-ici girisimci" diye cevirmek miimkiindiir. Niye sirket degil de orgt ici girisimci
diye cevrildigi konusuna gelince, girisimci sadece kdr amaciyla kurulan sirketlerde
bulunmaz, diger orgiit tiirlerinde de girisimci olunabilir. Ornegin, Hayrettin Karaca
kurmus oldugu Tema vakfinda yaptigi yenilikci faaliyetleri nedeniyle bir girisimci-
dir. Bir baska ilgin¢ 6rnek, Izmir Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Aliaga Hastane-
si'nde calisan bir miistahdemin, hastanenin web sitesini gelistirmesinin yaninda in-
ternet Uzerinden randevu sistemi kurmasiyla ilgili calismasidir (Hirriyet, 2002a). Bu
faaliyetlerin getirdigi yenilik sayesinde servis faaliyetlerinin tretkenligi ve kalitesi
artacagi icin, hademeyi girisimci olarak kabul etmek gerekir.

(4) "Sadece kisiler mi girisimci olur, orgltler de girisimci olarak tanimlanabilir
mi?" Egitim alaninda faaliyet gosteren ve yeni bir egitim anlayisi tasiyan Sabanci
Universitesi kisilerden bagimsiz olarak orgiitsel anlamda bir girisimcidir ve egitim
diinyasina bircok yenilikleri katmistir (6rnegin, kiirsii ve bolim yapisinin olmadigi,
sadece fakiilteye dayanan organizasyon yapiso.

36



Kisacasi eski ve/veya yeni, buytiik ve/veya kuiciik, yavas ve/veya hizli biytiyen,
ozel ve/veya kamu sirket ve oOrgtitlerinin basinda gorevde olan yoneticiler (sirket
sahibi olabilir ya da maas alan profesyonel yonetici olabilir) veya orgiit calisanlari
yenilikler yaptiklar1 zaman girisimci diistince tarzt ve davranist gostermis olurlar.

1.1.3. Girisimci Ozellikleri

Bircok calismada girisimci 6zelliklerinden bahsedilmesine ragmen genel kabul
goren bir ozellikler listesi bulmak zordur (Casson, 1995; Swedberg, 2000). Bu ytiz-
den, burada girisimcinin bazi 6zellikleri kisaca tanitilacaktir.

Girisimciligin yeni ve bilinmeyen bilginin yaratilmasi stireci oldugu tizerinde
durulmustur (Hisrich ve Peters, 2002). Girisimcinin izleyecegi degismez bir kurallar
dizisi yoktur, o her zaman detayli disiinmek ve belirsizlik ortaminda hizli kararlar
alarak uygulamaya gecmek zorundadir. Clinkii onun yaptigi temel olarak yenidir.
Dolayistyla girisimci 6zellikleri hizli diisinme, belirsizlik altinda karar alma ve ka-
rarlt ve azimli olmay1 icerir.

Ayrica, girisimcinin sezgi Ozelliginden de sik¢a bahsedilmistir (Sahne, 2002,
Westhead ve Wright, 2000). Girisimci olmak icin illa da yenilik yapmanin gerekme-
digi, bilinmeyen, belirsiz olaylart 6nceden gormek ve sezmenin de 6nemli oldugun-
dan bahsedilmistir. Bu goriise gore, girisimci ortami ¢ok iyi gozleyerek, onlari sez-
gileri ile yorumlayip uzun donemde ihtiyac olacagint disiindigi veya hayal ettigi
urtin ve hizmetleri Giretmek icin gerekli kaynaklari biraraya getirendir (boylece ye-
ni bilesimlerin ve karisimlarin ortaya ¢ikmast muhtemeldir). Bu yoruma gore, giri-
simciler sezgisi guicl, iyi gdzlemci, hayal giict yiiksek, kaynaklara ulasabilecek ilis-
kiler agina sahip, kaynaklar arasinda 6zellikle insan kaynaklarini iyi yonetebilen,
distinme ve muhakeme yetenekleri gicli insanlardir.

Girisimci, eskinin yerine yeniyi, bazt durumlarda tamamen, bilinmeyen yepye-
niyi getirdigi icin geleneksele bagli olanlarin direncini kirmak durumundadir
(Schumpeter, 1961). Girisimci degisimi normal ve saglikli goriir, o, Schumpeter’in
soyledigi gibi “yaratict yikicilik” (creative destruction) gorevini tstlenmistir. Bir di-
ger deyisle, gelenegi yikarak yeniyi yaratir. Degisim her zaman zordur, bu zoru yen-
mek icin girisimci hem tretim, hem de kullanim asamasinda karsilasabilecegi di-
rencleri hesaplamak ve onlart asmaya yonelik cabalar gostermek zorundadir. Eski-
yi cok iyi tanimak ve bitiinsel yaklasim ile yeninin 6zelliklerini ¢cok iyi aktarabil-
mek gerekir. Bu ise, cok yonli distunebilmeyi, yeninin kabul edilmesini saglayacak
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ikna glicine sahip olmay1 ve iyi iletisim kurmay1 gerektirir. Bunun 6tesinde girisim-
ci, bagimsiz diistinebilen, esnek, yaratici, kendine gtivenen, dayanikli ve israrci ol-
malidir (McGrath ve MacMillan, 2000).

Bahsedilen bu girisimci 6zellikleri disinda, toplumda genel kabul géren girisim-
cilige dair bazi inanislar vardir ve bunlarin bircogu gercegi yansitmaz. Timmons
(1999) bunu anlatmak icin ABD’ni 6rnek gosterir. 100 milyon ABD hane halkinin
3,5 milyonu milyarderdir ve bu insanlar caliskan, disiplinli ve planli insanlardir. Ug-
te ikisi hala calisan bu milyarderlerin % 80’i malvarliklarint kendileri yaratmislardir
ve ortalama yaslar1 57'dir. Ustelik bu milyarderlerin calistiklart alanlar yiiksek tek-
noloji degil, aksine diisiik teknolojili endustrilerdir, érnegin ambulans servisi, kafe-
terya, danismanlik sirketi, gazete basimi gibi. Girisimcilik calismalarinda sik¢a s6zi
edilen girisimcilere yonelik bazi mitler sunlardir (Hisrich ve Peters, 2002; Timmons,

1999):

» Girisimci dogulur, sonradan olunmaz. Bazi dogal yetenekler olabilir ama
bunlarin ortaya c¢ikarilmasi gerekir. Ayrica, girisimciligin temelinde olan bir-
cok yetenek, bilgi, tecriibe ve iliski agint yillar icinde gelistirerek girisimcilik
kapasitesi olusturmak mumkundir.

* Herkes yeni bir is kurabilir. Is kurmak isin en kolayidir, dnemli olan sirketin
devaminin saglamak, buyttmek ve kalict olmaktir. Girisimci icin 6nemli olan,
fikrin basarili sekilde ticarilesmesini ve/veya toplumsal faydaya dontismesini
saglamak ve gelistirmektir.

» Girisimciler kumarbazdir. Basarili girisimciler tim riskleri dikkatlice hesap-
layanlardir.

» Girisimciler biitiin olay: sabiplenmek isterler. Tek kisi ile basarilt bir sekilde
biytimek zordur, dnemli olan basarilt bir takim calismasi kurabilmektir. Ba-
sarili girisimciler takim olarak calisanlardir.

» Girisimciler kendilerinin patronudurlar ve bagimsizdirlar. Yatirimcilar ve
miusteriler basta olmak tzere girisimcilerin ailelerine, calisanlarina ve bulun-
duklart sosyal topluma karst sorumluluklari vardir.

» Girisimciler biiyiik firmalardaki profesyonel yoneticilerden daba fazla ¢ali-
strlar. Bunu ispatlayacak veri yoktur.

» Girisimciler ¢ok stres altinda calisirlar. Bu dogrudur, cinki girisimci stresli
ve talepkar bir isle ugrasmaktadir. Bununla birlikte, yapilan calismalar gos-
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termektedir ki, profesyonel yoneticilerle karsilastirildiklarinda girisimciler is-
lerinden daha memnundurlar.

Yeni is baslatmak risklidir ve cogunlukla basarisizlikla sonuclanr. Sirketle-
rin basarisiz olmast girisimci